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Este estudo destaca politicas capazes de reduzir a pobreza
e a desigualdade, contribuir para o cumprimento das
metas econdmicas e setoriais, estimular o crescimento
econdmico sustentavel e tornar o Brasil mais resiliente

a futuras pandemias e outros riscos, como as mudancas
climaticas e a destruicdo de ecossistemas. O documento
é primeiramente uma sintese das mais recentes
evidéncias econdmicas sobre medidas que atendam a
esses objetivos, ja que o Brasil, como muitos paises,
busca oportunidades para impulsionar o crescimento
econdmico. Principalmente apdés a pandemia da Covid-19.

O estudo se desenvolve em duas partes complementares.
Por um lado, utilizando-se de extensa revisao bibliografica,
analisa beneficios e oportunidades de politicas em trés
setores principais: infraestrutura, industria e agricultura.
Por outro, a partir de modelagem econémica, também
apresenta novos resultados macroeconémicos e de

longo prazo caso fossem adotadas medidas associadas

a uma transicdo para uma economia de baixo carbono.
Adicionalmente, o estudo apresenta evidéncias que
mostram que, ao integrar a sustentabilidade como uma
politica transversal no planejamento e implementacao

de decisdes de investimento, o Brasil pode se

beneficiar das tendéncias dos mercados financeiros

e ampliar o acesso ao financiamento privado.

Responder de forma integral como o Brasil deve
construir uma economia mais eficiente, resiliente, justa e
sustentavel é algo a ser feito em sociedade. O que este
estudo se propde é mostrar uma série de elementos
contundentes que evidenciam como o Brasil nunca
esteve tdo apto a implementar esta nova economia e

0 quanto o pais e seu povo tém a ganhar com ela.
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SUMARIO
EXECUTIVO

Elementos para a construcao de uma
economia mais eficiente e resiliente
para o Brasil

O mundo enfrenta atualmente uma convergéncia
de crises sem precedentes. A pandemia

da Covid-19 e as crises social e economica
relacionadas reforcam as vulnerabilidades
geradas pelo baixo crescimento econémico, as
crescentes desigualdades dentro e entre paises,

e a crise climatica. A Covid-19 evidenciou a
importancia de uma gestao de riscos robusta,

e 0 quao interligadas estdo as pessoas, as
comunidades e a economia como um todo.

O Brasil nao é excecdo. Os recursos a
serem mobilizados para recuperar as
economias nacional e subnacionais serao
uma oportunidade historica para aumentar
a capacidade de geracao de empregos, a
produtividade e eficiéncia da economia, dar
um salto em inclusdo social, preservar o
capital natural e aprimorar a saide publica.

Este estudo traz alguns elementos que mostram
como o Brasil esta pronto para adotar este novo
curso econémico sem provocar rupturas em
importantes setores, e aplicando tecnologias
existentes e leis vigentes ou em tramitacao.
Esse novo modelo também esté alinhado

com uma economia de baixo carbono.
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Apesar do estudo ter sido iniciado um pouco
antes do advento da pandemia, a necessidade
de pensar a recuperacao econémica em razao da
crise da Covid-19 o torna ainda mais atual. Seu
objetivo é identificar caminhos economicamente
viaveis para se construir um Brasil mais
moderno, sustentavel e inclusivo dentro de

um contexto fiscal desfavoravel. Portanto,

foca em identificar vantagens competitivas

e oportunidades capazes de contribuir para

a construcao de uma nova economia para o
Brasil adequada aos desafios do século XXI,
entre eles as mudancas climaticas. Ignorar
essas oportunidades e suas vantagens pode
limitar o pais a tecnologias e modelos que
rapidamente se provarao obsoletos.

O estudo se desenvolve em duas partes. A
primeira apresenta trés caminhos setoriais

para a transicdo a uma economia de baixo
carbono no Brasil. Cada caminho cria
oportunidades economicas, sociais e ambientais
imediatas e duradouras as quais sao relevantes
mesmo em um cenario de recuperacao.

As recomendacoes setoriais incluem:



e Infraestrutura de qualidade —
promocao de planejamento integrado de
projetos compativeis com a manutencao
do capital natural, aumentando assim a
resiliéncia da economia e da sociedade
a eventos climaticos extremos cada vez
mais comuns, o que pode facilitar a

mobilizacao de investimentos privados;

e Inovacao industrial — adogio

de abordagens e tecnologias verdes
como oportunidades de crescimento
futuro em setores industriais. Essas
abordagens utilizarao conhecimento
e capacidades brasileiras e gerarao
eixos de inovacao e crescimento de
produtividade para o setor industrial;

e Agricultura sustentavel — implementacao
de medidas para aumento da eficiéncia
na producao agropecuaria, com os
seguintes beneficios: uso mais eficiente
da terra, aumento de producao e
produtividade, reducao da pressao por
desmatamento, melhoria da confianca do
consumidor e dos mercados nacional e
internacional cada vez mais preocupados
com temas ambientais e climaticos.

A segunda parte apresenta resultados de
curto, médio e longo prazo de uma modelagem
econOmica que projeta o impacto de medidas
sustentaveis em cada um desses setores.

As contribuicoes apresentadas
tém o potencial de gerar
milhoes de empregos,
alavancar o crescimento
sustentavel e competitivo

do Brasil e contribuir

para a reducao da pobreza

e da desigualdade.

Se adotadas, tornarao ainda mais produtivos
e competitivos, em nivel global, tais setores

estratégicos da economia brasileira e,
simultaneamente, os farao mais resistentes aos
impactos negativos associados ao desmatamento,
a degradacdo e as perdas do capital natural,

tdo necessario para o bem-estar humano.

A seguir, destacamos algumas politicas especificas
para esses setores discutidas ao longo do estudo.

Infraestrutura de qualidade

A infraestrutura é a base de qualquer economia e
sistema social. Cada vez mais, as nacoes buscam
solucoes que simultaneamente satisfacam as
necessidades econOmicas e sociais e protejam

o meio ambiente — solugdes como energia
renovavel, infraestrutura natural, cidades de
baixo carbono e transportes mais eficientes. Para
o Brasil, investir em infraestrutura de qualidade
e moderna € uma escolha economicamente
inteligente. Uma infraestrutura de qualidade
reduz os custos e impactos da degradacao
ambiental, e permite que a infraestrutura futura
tenha maior resiliéncia a eventos extremos

cada vez mais intensos e frequentes (por
exemplo, inundacoes, secas e incéndios).

A infraestrutura de qualidade pode viabilizar

as prioridades do atual governo de fomentar a
produtividade e a competitividade e aumentar
o comércio internacional. Em 2017, o Brasil
perdeu 2,4 milhoes de toneladas de soja e milho
devido a infraestrutura inadequada, um prejuizo
de aproximadamente R$ 2 bilhdes (PERA,
2017). Estudo do Climate Policy Initiative

(CPI) estima que seria necessario investir 2%
do Produto Interno Bruto (PIB) em melhoria
da infraestrutura de transporte de carga para
sanar esse problema, mas o pais teria retorno
em trés anos (ANTONACCIO et al., 2018).

A infraestrutura de qualidade também cria
condigoes para a ampliacao do investimento em
setores relevantes. As medidas do Ministério

da Economia sobre uso de uma Taxa Social de
Desconto (TSD) para projetos de infraestrutura
e a formulacdo de projetos de lei voltados
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para estabelecer uma nova governancga para o
planejamento e implementacgao de investimentos
em infraestrutura e logistica sinalizam que o
pais comega a implementar os alicerces para
trilhar essa rota de desenvolvimento (CHIAVARI
et al., 2019). No entanto, com a escassez

de recursos financeiros para se construir a
infraestrutura que o pais precisa em um cenario
de recessao, € estratégico nao perder de vista
uma vantagem competitiva e um risco.

A vantagem reside na ampla oferta de
infraestrutura natural existente (como florestas,
mangues e rios), a qual comprovadamente
reduz custos gerais para investimento em
infraestrutura e logistica quando usada

de forma adequada. Este estudo mostra

que se a implementacao da infraestrutura
natural fosse otimizada pelo planejamento
territorial, o resultado seria taxas de retorno
de investimento entre 13% e 28%, valores
compativeis com as taxas de investimento da
infraestrutura tradicional de saneamento.

No entanto, em um pais exposto as mudancas
climaticas, existe o risco de priorizar as

atuais abordagens de infraestrutura sem
levar em conta suas inadequac6es em relagao
ao aumento de eventos extremos e padroes
tecnoloégicos emergentes. A consequéncia de
nao levar em consideracao o risco climatico é
que os projetos sdo percebidos pelos potenciais
investidores como possiveis ativos ociosos no
futuro, dificultando ainda mais a atracao de
capital e financas privados. Adicionalmente,
modelos de infraestrutura antiquados

podem limitar o pais a um desenvolvimento
socioecondmico lento e ineficiente.

Promocdo da inovacdo através de
tecnologias sustentaveis

Politicas para promover inovacoes no Brasil

tém maior chance de transformar o plano de
recuperacao econdmica em uma oportunidade
de modernizar e revigorar regides desfavorecidas
no curto e médio prazo. Essa transformacao
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envolve reduzir significativamente a
desigualdade no acesso a servigos basicos e a
mercados, o que poderia acontecer por meio
de tecnologias sustentéaveis existentes no
Brasil. Com ajustes na estrutura regulatoéria
e investimentos, essas tecnologias podem
prosperar e aumentar o acesso da inddstria
aos mercados nacionais e internacionais.

Uma das grandes oportunidades para o Brasil
modernizar regides subdesenvolvidas, conforme
discutido neste estudo, é por meio de inovacao
do setor industrial a partir de solugbes de baixo
carbono em transporte eficiente e energia
renovavel, as quais poderiam ser desenvolvidas
através da promocao de tecnologias nacionais
que operam hoje em pequena escala.

Apesar da posicao privilegiada do Brasil em
termos de disponibilidade de energia renovavel,
a industria e o setor de transportes ainda
dependem fortemente do uso de combustiveis
fosseis. Porém, essa dependéncia, em muitos
casos, € desnecesséaria e alternativas podem gerar
impacto positivo sobre a economia e estimular
o desenvolvimento local. Para energia térmica,
o aproveitamento de combustiveis oriundos de
biomassa e outras fontes de energia renovavel
pode promover vantagens logisticas em relacao
ao uso de combustiveis fosseis, sobretudo em
localidades afastadas de grandes centros de
consumo e que carecem de infraestrutura.

Por exemplo, o Gold Standard, que certifica
projetos ambientais, relatou que um projeto
agregado de energia renovavel no estado do
Cear4 substituiu em cinco fabricas de ceramica
o uso de combustivel oriundo de lenha ilegal por
residuos agricolas e industriais. Essa substituicao
gerou US$ 4,5 milhoes em receitas para as
comunidades locais, melhorou as condicées de
trabalho, aumentou a disponibilidade de 4gua

e evitou o desmatamento de 1.750 hectares

em dez anos, além de reduzir a emissao de gas
de efeito estufa (GEE) em 36.173 toneladas

de dioxido de carbono equivalente (CO»e)

por ano (GOLD STANDARD, 2019).



O Brasil apresenta condigdes privilegiadas para
aproveitar o uso de gas natural no transporte
maritimo, o qual vem sendo utilizado pela
inddstria maritima global a fim de substituir

o0 6leo combustivel (bunker) em embarcagoes,
visando reduzir as emissoes atmosféricas do
setor (SZKLO et al., 2018). Porém, a grande
disponibilidade de recursos de gas natural no
pré-sal tem a comercializacdo dificultada pelas
barreiras logisticas para a entrada e a distribuicao
no mercado de energia do Brasil (ALMEIDA,
2017). No mais, € necessario investir em
melhorias nas maquinarias e no armazenamento
de gas natural liquefeito (GNL) em embarcacGes,
assim como na remocao de barreiras logisticas e
desenvolvimento de sistemas para o fornecimento
de gas natural para uso nas embarcagoes.

Os dOnibus elétricos, tanto para mobilidade urbana
quanto para potencial exportacao, representam
outra oportunidade para o desenvolvimento

de baixo carbono e competitividade no Brasil.

A cadeia produtiva de 6nibus elétrico, incluindo
baterias, estacoes de recarga, geracao de energia
renovavel e melhorias na infraestrutura de
distribuicao de energia elétrica, resulta na
geracao de empregos diretos e indiretos.

Especialistas evidenciaram a auséncia de
grandes gargalos para a industria brasileira
produzir 6nibus elétricos (SLOWIK et al.,
2018) e a implementacao de politicas publicas
adequadas poderia atrair investimentos do
setor privado, aumentar a producio em escala
e reduzir barreiras de alto custo. E, portanto,
um exemplo de oportunidade sustentavel e

de implementacao factivel que pode gerar um
salto de inovacao na industria brasileira.

A transicao energética para
tecnologias de baixa emissao
de carbono é uma forte
tendéncia do século XXI e ja
nao é mais uma questao de se,
mas de quando ira acontecer.

Isso fica explicito principalmente por ji estar
entre os pilares dos planos de recuperacao
econdmica pds-Covid-19 da China e da Europa.
O Brasil também tem condi¢oes de aproveitar
essa tendéncia a favor de seu desenvolvimento,
aproveitando seu capital natural e seus
recursos para impulsionar o desenvolvimento
econdémico e a produtividade industrial.

Transicdao para uma agricultura
sustentdvel e mais resiliente

Atualmente, o Brasil é o terceiro maior produtor
agricola do mundo e o segundo maior exportador
de alimentos (FAO, 2018). O agronegdcio! no
Brasil é responsavel por um em cada trés empregos
e, em 2018, por mais de 22% do PIB brasileiro
(CEPEA, 2019). E, portanto, crucial considerar
as externalidades negativas e riscos capazes de
afetar a producao, produtividade e competividade
desse setor. Muitos desses riscos tém origem
doméstica e mitiga-los exige mudancas culturais
relacionadas especialmente a desmatamento,
latifindios e uso de técnicas menos eficientes.

A agricultura sustentavel é mais resiliente, tem
a vantagem de nao provocar desmatamento

e degradacio e, ainda aumenta eficiéncia
garantindo seguranca hidrica para o setor

e para o pais. Isso € estratégico para o
desenvolvimento de longo prazo do Brasil.

H4 evidéncias cientificas de que o desmatamento
de 20% a 25% da Amazonia pode levar a
“savanizacao” do bioma, termo cientifico usado
para “ponto de inflexdo”. O ponto de inflexao
causaria mudancas substanciais e imprevisiveis
nos padrdes de chuva das regies Norte,
Centro-Oeste e Sudeste do Brasil (LOVEJOY;
NOBRE, 2018), com forte impacto para o setor
agropecuario. Esse risco deve ser combatido
durante a recuperacao pos-crise da Covid-19.

10 agronegdcio é definido como “a soma de quatro segmentos:
insumos para a agropecudria, producao agropecudria bésica, ou
primdria, agroindUstria (processamento) e agrosservigos”. A analise
desse conjunto de segmentos € feita para o ramo agricola/vegetal e
para o pecudrio/animal (CEPEA, 2019).
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Este estudo evidencia que em
nenhum setor as vantagens
de uma rapida transicao
para uma economia de

baixo carbono sao tao fortes
quanto no agropecuario.

Consumidores nacionais e internacionais tém
dado inequivocos sinais sobre como valoram a
conservacao ambiental. A decisdao do Brasil de
expandir sua producao agropecuaria livre de
desmatamento e utilizando meios de producao
mais eficientes e intensivos pode representar
um salto do setor em dire¢ao a sustentabilidade,
produtividade e competitividade.

Por exemplo, dos 200 milhdes de hectares de
pastagens no Brasil, especialistas da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
estimam que aproximadamente 75% tém
algum grau de degradacdo (EMBRAPA, 2019).
No entanto, os pecuaristas declararam

no Censo Agricola de 2017 que apenas 12
milhoes de hectares de pastagens estao
degradados (IBGE, 2019). A discrepancia
entre a percepcao e anélise de especialistas e a
percepcao dos proprios pecuaristas reforca a
falta de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) adequada. De cada quatro hectares
destinados a pecuaria no Brasil, trés deles nao
possuem ATER (IBGE, 2019). O resultado

é que pelo menos 50 milhdes de hectares
produzem apenas metade de sua capacidade
potencialmente suportada (EMBRAPA, 2019).

Nesse sentido, um grande desafio deste setor
nao esta necessariamente vinculado a falta de
tecnologia, mas a falta de acesso a assisténcia
técnica. O investimento necessario para
recuperar 12 milhoes de hectares de pastagens
— quantidade de terra declarada como areas
degradadas pelos pecuaristas no Censo
Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019) — seria de
aproximadamente R$ 25 bilhoes. Estimativas
realizadas neste estudo indicam que esse
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investimento, se aplicado ao longo de dez anos,
com taxa de desconto de 8,5% ao ano, geraria um
valor presente liquido (VPL) positivo de R$ 19
bilhGes, com pouco mais de seis anos e meio para
recuperar o retorno no investimento (payback),
e beneficios adicionais de um potencial de

R$ 742 milhoes em receitas tributarias.

Outro exemplo se da no setor florestal brasileiro.
O desenvolvimento economico deste setor,
com o plantio em larga escala de espécies
nativas (silvicultura de espécies nativas),

tem o potencial de posicionar o Brasil como
um dos lideres mundiais na exportacao de
madeira tropical. Além disso, contribui para
que o pais atenda aos compromissos nacionais
e internacionais, como o Acordo de Paris,

bem como viabiliza novas oportunidades de
negocios por meio de mercados de créditos

de carbono e outros servicos ambientais.

Isso porque, além de haver a captura do carbono
mediante o incremento de biomassa das florestas,
também ha reducio de erosio e de perda de
fertilidade dos solos, melhorando a qualidade

e disponibilidade de 4gua, e diminuindo o
desmatamento ilegal para producao de madeira.
Assim, também seria factivel promover uma
melhoria da economia do setor rural e a

criacdo de empregos em areas rurais por meio

do desenvolvimento da bioeconomia local.

Por fim, subsidios e incentivos deveriam ser
redirecionados para atividades associadas a
alta produtividade, praticas sustentaveis e de
baixo carbono, bem como assisténcia técnica.
Pois como o estudo revela, a menos que o
crédito rural seja condicionado ao desempenho
ambiental, com subsidios para aqueles que
promovem concretamente externalidades
ambientais e sociais positivas, ha poucos
incentivos financeiros para estimular

a intensificacio agricola no pais.



Os beneficios de uma nova economia
para o Brasil

O estudo apresenta os beneficios
socioeconOmicos que seriam alcancados
com a adocao de um conjunto amplo de
politicas em torno da sustentabilidade.
Os resultados sdo encorajadores.

A modelagem econOmica realizada para
avaliar os beneficios foi iniciada antes da
pandemia da Covid-19, quando os desafios
do baixo crescimento econdmico e do alto
desemprego na economia brasileira ja
estavam postos. Dito isto, os resultados
bésicos da modelagem seguem validos.

Os resultados indicam que
praticas sustentaveis e de

baixo carbono podem gerar

um crescimento significativo
do PIB, com ganho total
acumulado de R$ 2,8 trilhoes
até 2030 em relacao a trajetoria
atual (Business as Usual — BAU).

A escolha dessas medidas levaria a um
aumento liquido de mais de 2 milhoes de
empregos na economia brasileira em 2030

em relacdo a trajetoria atual, e com beneficios
jé desde o primeiro ano. As medidas também
resultariam em uma reducdo nas emissoes de
GEE para além do compromisso atual do Brasil
para 2025 no ambito do Acordo de Paris.

Trés cenarios sao tracados neste estudo,
cada um dos quais incorpora graus
crescentes de intensidade e penetracao
dessas medidas de transicdo econémica:

1. Business as Usual (BAU);

2. Nova Economia para o Brasil (NEB), o
qual envolve uma série de medidas de baixo
carbono. Tais medidas incluem veiculos

hibridos e elétricos, maior uso de carvao
vegetal no segmento de ferro e reducao da
perda e desperdicio de alimentos enquanto
mantém o mesmo nivel de producao
agricola. Juntas, essas medidas resultam
em uma diminuicao da area cultivada e
um aumento da vegetacao natural, através
da restauracao de terras degradadas, além
de reduzir o ritmo do desmatamento.

3. Nova Economia para o Brasil plus
(NEB+), um cenéario semelhante ao
NEB, mas em que metade do uso da
terra que retornaria a vegetacao nativa
no cenario NEB é usada para agricultura
de alta produtividade, aumentando a
producao agricola em relagio a trajetoria
atual (BAU). Esse cenario também leva a
uma menor pressao por desmatamento
em comparacao com o BAU.

O crescimento do PIB provavelmente sera
negativo em 2020, dada a crise econ6mica, mas
esses novos caminhos econdmicos oferecem

ao Brasil uma trajetéria de recuperacgao
econOmica mais forte e com aumento de
emprego em relacdo a uma recuperacao
baseada na trajetéria atual (BAU).

Adicionalmente, os cenarios NEB e NEB+,
explorados na modelagem econémica, mostram
que os beneficios sociais, econdmicos e
ambientais se acumulam logo ap6s a retomada
de investimentos de baixo carbono, inclusive no
primeiro ano, e podem ser uma parte importante
do esfor¢o para contribuir com a reconstrugao
de um Brasil melhor ap6s a crise da Covid-19.
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Figura ES1
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Fonte: Elaboracéo propria.

No geral, este estudo constata que os

setores tradicionais brasileiros estao bem
posicionados para se tornarem ainda mais
competitivos globalmente se aumentarem a
produtividade e promoverem atividades livres
de desmatamento e degradacao. O capital
natural fornece recursos e condicoes para
viabilizar um futuro econémico promissor
para o Brasil. Logo, proteger esse recurso
unico nao so6 é possivel, mas imprescindivel
para que o pais se recupere e cres¢a de forma
sustentavel e robusta no curto e longo prazo.

O estudo também revela que tornar a
sustentabilidade um tema transversal na
estratégia de desenvolvimento criaria uma
oportunidade adicional para alavancar
recursos publicos escassos, atraindo mais
capital privado voltado ao financiamento de
investimentos. Essa oportunidade surge por
duas razoes. Como os investimentos privados
nacionais e internacionais estao cada vez
mais se afastando de empreendimentos nao
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sustentaveis e de alto risco, essa mudanca de
rota permitiria maior acesso a investimentos
privados para projetos estruturantes no Brasil.
Em segundo lugar, o pais ja possui instituigoes
publicas e privadas sofisticadas, e politicas
publicas que podem ajudar a criar um conjunto
de projetos sustentaveis que possam ser
utilizados com lastro para emissao de dividas

e bonus verdes, no Brasil e no exterior.

Portanto, a transicao para uma nova economia
beneficia setores importantes da economia
brasileira e pode ajudar o pais a ganhar mais
participacao no mercado internacional e
melhorar a infraestrutura em tempos de recessao
global. Na medida em que os paises direcionam
recursos para recuperar suas economias e
construir economias melhores e mais resilientes
no futuro, esse caminho de crescimento verde,
que antes parecia distante ou disruptivo, agora
parece prudente e seguro. Este € um momento
para o Brasil seguir um novo caminho para um
futuro mais préspero, moderno e equitativo.



Quadro SE1
Os beneficios sociais e economicos de uma nova economia para o Brasil

A modelagem econdmica realizada para este estudo e uma sintese de outros trabalhos demonstram

que, em comparacao com a trajetéria normal de crescimento, uma rdpida mudanca para uma
economia de baixo carbono e climaticamente resiliente no Brasil poderia proporcionar:
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Fonte: elaboracao propria.



INTRODUCAO

11 Contexto atual do Brasil e desafios
de desenvolvimento econémico

A década de 2020 comecou turbulenta.

A economia brasileira se esforcava para sair de
uma crise quando foi sugada para o interior de
uma crise muito mais profunda e de escala global,
provocada pela pandemia da Covid-19. Trata-se
de um momento inédito neste século devido a
magnitude do impacto da pandemia em setores
tao diversos quanto economia, sociedade, saide,
ciéncia, educacdo e meio ambiente. Importantes
problemas sociais do pais se agravaram, como
acesso a saude, transporte e geragao de renda, e
o custo da recuperacdo economica implicara em
aumento substancial da divida puablica. Sendo a
capacidade de investimento limitada, ela deve
ser muito estratégica para beneficiar os setores,

especialmente os que resultem em maior geracio
de emprego, combate a desigualdade e uma
economia de baixo carbono. Globalmente, os
paises que mais estrategicamente utilizarem

esse contexto de divida como “investimento”
poderao recuperar suas economias mais
rapidamente e com mais resiliéncia.

Nesse sentido, a década inicia com uma
caracteristica que representa uma vantagem
econOmica tnica para o Brasil: ha claro interesse
e cobranca de investidores internacionais

pela manutengao e melhor gestao do capital
natural do pais, combinado com producao

de alimentos, energia e oportunidades de
investimento em negocios sustentaveis,

em escala rara em outras nagoes.



O presente estudo mostra que o Brasil ja tem
setores tradicionais posicionados para aumentar
produtividade e para se tornarem competitivos
em plano global, justamente por sua capacidade
de ter um crescimento verde?, compativel com
essa demanda internacional. A transicao para
esse modelo de crescimento mais sustentavel

e resiliente sb agrega aos setores importantes
da economia brasileira, como a agropecuaria,
pois pode ajudar o pais a ganhar mais mercado
e a melhorar a infraestrutura que serve

aos brasileiros e aos setores de agricultura,
mineracao e energia. No médio e longo prazo,
cenarios mostram que a transicdo também deve
custar menos ao pais do que a permanéncia

no modelo de desenvolvimento atual.

Nas décadas recentes, o Brasil avancou seus
indicadores socioeconémicos devido a tendéncia
global de estabilidade de pregos e a reducao da
pobreza e desigualdade de renda. Entretanto,

o crescimento do pais ficou abaixo da média

de outros paises emergentes, entre 1995 e

2016 (BANCO MUNDIAL, 2019; ABRAO,
LISBOA e CARRASCO, 2018). Em 2012, a
economia brasileira comegou a mostrar sinais
de declinio, com desaceleragdo, estagnacio

e reversao dos avancos anteriores. A partir

de 2015, o Brasil entrou em uma recessao

mais forte e desafiadora, seguida de uma

lenta retomada de crescimento que revelou

a dissociacao de seu desempenho econémico
das tendéncias internacionais, principalmente
quando comparado a outras grandes economias.
O mercado de trabalho brasileiro foi impactado
de forma significativa e, entre 2014 e 2018, a
taxa média de trabalhadores desempregados
quase dobrou, passando a 12,5% (IBGE, 2019a).

2 Em 2009, durante a Reunido do Conselho Ministerial da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), vérios
paises assinaram a "Declaragdo sobre Crescimento Verde’, com o
objetivo de acelerar iniciativas que integrem aspectos econémicos,
socioambientais, de desenvolvimento e tecnoldgicos. 0 termo significa
uma forma de promover o desenvolvimento econémico, a0 mesmo
tempo em que as riquezas naturais sao asseguradas para fornecerem
Servicos ambientais.

Historicamente, o lento aumento da taxa de
crescimento da produtividade foi identificado
como uma das principais causas do baixo
crescimento econdmico nacional, determinada
pela persisténcia de fraco desempenho no longo
prazo (RIBEIRO e NUCIFORA, 2017; SOUSA

e OTTAVIANO, 2017; LISBOA et al., 2010;
MATION, 2014). Tal fato esta associado a baixa
produtividade dos fatores de producao, ou seja,
trabalho e capital na agricultura e na inddstria.
Em meio a grave crise fiscal do pais e ao contexto
econdomico global, o Brasil precisara, nos
proximos anos, ser ousado, pragmatico e criativo.

Uma das vantagens da adocao
de um modelo de crescimento
verde é seu impacto positivo
justamente nos fatores de
producao e em sua capacidade
de gerar empregos.

Adicionalmente, um dos principais fatores

para o desempenho econémico de longo

prazo é a infraestrutura do pais. O Brasil esta
muito atrasado em indicadores globais de
infraestrutura e de logistica social e economica
(BANCO MUNDIAL, 2017), em especial, se
comparado aos paises do G20 e do grupo
composto por Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul (BRICS). A insuficiéncia e a baixa
qualidade da infraestrutura do pais geram
custos e perdas econOmicas significativas aos
setores produtivos, como denotam os prejuizos
na agricultura gerados por transporte e logistica
inadequados (PERA, 2017; VIANNA e YOUNG,
2015; CINTRA, 2014). Geram também impactos
negativos sobre a produtividade e a satide dos
trabalhadores — por exemplo, os causados pela
poluicdo do ar (OMS, 2018). Projetos nacionais
emblematicos ainda nao foram capazes de atrair
investidores e financiamentos compativeis com
o potencial do pais e, tampouco, foram capazes
de consolidar uma melhoria na prestacao de
servigos publicos, apesar do aumento dos gastos
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publicos e da iniciativa da criagdo do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), em 2016.

Para superar alguns desses grandes desafios,
¢é fundamental: (i) a implementacao de

um planejamento integrado de logistica;

(ii) o fortalecimento de governanca para

os setores de infraestrutura, agricultura e
industria; (iii) o aprimoramento da seguranca
juridica e regulatoria de tais setores e (iv)

a construcao de uma carteira integrada

de projetos — com consisténcia técnica,
econdmico-financeira e ambiental — que possa
mobilizar os recursos, em rapida expansao,
de fundos e outras oportunidades em busca
de acOes que valorizem o capital natural.

1.2 Objetivos deste estudo

O presente estudo objetiva analisar os principais
desafios econdmicos enfrentados pelo pais

e propor medidas especificas que possam

apoiar a transicao para uma economia mais
sustentével e resiliente, tendo como base,

planos e estratégias economicas nacionais em
curso. Portanto, foca em apontar vantagens
competitivas e oportunidades capazes de
contribuir para a construgdo de uma nova
economia para o Brasil adequada aos desafios do
século XXI, entre eles as mudancas climéticas.

Este estudo destaca politicas
capazes de reduzir a pobreza
e a desigualdade, contribuir
para o cumprimento das
metas economicas e setoriais,
estimular o crescimento
econOmico sustentavel e
tornar o Brasil mais resiliente
a futuras pandemias e

outros riscos, como as
mudancas climaticas e a
destruicao do ecossistema.

16 NOVA ECONOMIA PARA O BRASIL

O documento é primeiramente uma sintese

das mais recentes evidéncias econémicas sobre
medidas que atendam a esses objetivos, ja que o
Brasil, como muitos paises, busca oportunidades
para impulsionar o crescimento econémico.
Principalmente ap6s a pandemia da Covid-19.

O estudo mostra de que maneira o desempenho
econdmico medido por indicadores tradicionais,
como Produto Interno Bruto (PIB), emprego,
produtividade, distribuicdo de renda, servicos
fiscais e acessibilidade a financiamentos, pode
ser incrementado sem perda dos recursos
publicos e capital natural e em beneficio da
satude e do bem-estar da sociedade. O estudo
foca em como o embarque nessa trajetoria
econOmica de baixa emissiao de carbono é uma
maneira fundamental para se atingir e ir além
das metas e prioridades setoriais identificadas
no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 e
melhorar o posicionamento do Brasil diante
das tendéncias economicas deste século.

Nos Planos Plurianuais (PPAs)3, o governo
federal propGe uma série de iniciativas que
determinam o futuro do crescimento econdmico
do pais no curto, médio e longo prazo. No caso
do atual PPA, que se estende de 2020 a 2023,
as principais barreiras a serem superadas
incluem: o elevado “custo Brasil”, devido

a excessiva burocracia e a carga tributaria;
diminuicao dos incentivos para o setor privado
produzir e investir; infraestrutura deficitaria e
ineficiente, gerando diversos gargalos logisticos;
e baixas produtividade e competitividade,

em decorréncia de uma economia comercial

e financeira limitada (BRASIL, 2019b).

Para identificar solucoes modernas que
permitam superar essas barreiras, é importante
analisar o valor da integracao de medidas de
protecao ambiental. A Estratégia Nacional

3 0 Plano Plurianual (PPA) € o instrumento constitucional de
planejamento do governo, que reflete as diretrizes do governo por

um periodo de quatro anos, estabelecido na Constituicao Federal de
1988. Nos termos do § 1° do art. 165, o PPA “estabelece, de maneira
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo piblica
federal para capital e outras despesas decorrentes deles e para
aquelas relacionadas a programas de duracdo continua” (BRASIL, 1988).



de Desenvolvimento Econémico e Social
(ENDES 2020-2031)+ indica que ha evidéncias
dos beneficios econdmicos obtidos pela
protecdo ambiental (BRASIL, 2019b).

A analise realizada neste estudo demonstrou
que investir na transicdo de uma economia

de baixo carbono é compativel com

essas agendas estratégicas e com o Plano
Trienal 2020-2022, do Banco Nacional

de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES). Esse plano tem como cerne as
oportunidades de desenvolvimento associadas
a um pensamento inovador sobre o futuro do
pais, quando os avancgos sociais, o crescimento

4 AEstratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(ENDES) tem como objetivo orientar, articular e influenciar as
discussoes de outros instrumentos do planejamento nacional de
desenvolvimento (planos nacionais, setoriais e regionais e o PPA).

econdmico e o uso estratégico de ativos naturais
estiverem correlacionados e forem capazes

de gerar sustentabilidade social, econdmica e
ambiental de longo prazo (BNDES, 2019).

As secOes subsequentes detalham oportunidades
de politicas setoriais econémicas especificas

na atracao de investimentos e financiamento

de curto, médio e longo prazo necessarios para
implementar projetos correlatos. Para realcar
como as diferentes recomendactes deste

estudo podem ser incorporadas a realidade
politica das instituicoes federais brasileiras,

uma lente de analise do Ponto de Entrada de
Politicas foi empregada para evidenciar aos
tomadores de decisao do governo federal a
viabilidade, a atratividade e os multiplos beneficios
econdémicos que o pais pode ter ao avancar

para uma nova economia de baixo carbono.




INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA
DE QUALIDADE:

IMPULSIONANDO GANHOS DE CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL

21 Infraestrutura de qualidade e
preservacao do capital natural

Investir em infraestrutura de qualidade, como
a denominou o Grupo das 20 mais importantes
economias (G20), contribui para viabilizar

as prioridades do atual governo brasileiro:
fomenta a produtividade e a competitividade e
aumenta o comércio internacional. Possibilita,
também, avancos no sentido de criar
condic6es para a ampliacao do investimento
em infraestrutura de qualidade que ja estao

em curso, com ganhos econémicos, sociais
e ambientais significativos para o pais.

Executar projetos de infraestrutura impoe
decisoes criticas porque implica planejamento
e processos de longo prazo e determina a
estrutura econémica e tecnolégica do futuro.
Economias emergentes e em desenvolvimento,
como a do Brasil, tendem a ser mais suscetiveis
a riscos causados por eventos climaticos
extremos (chuvas fortes, secas, deslizamentos
etc.), pois possuem uma infraestrutura menos



resiliente e uma coordenacao de politicas
publicas de prevencao e de enfrentamento a
desastres naturais menos avancadas. Modelos
sustentaveis de infraestrutura podem aumentar
significativamente a resiliéncia, especialmente
a relacionada a mudanca do clima5.

Entre 2013 e 2017, mais da metade dos
municipios brasileiros declararam situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica
(MARCHEZINI, 2019). Dados mostram que,
nesse mesmo periodo, as secas afetaram cerca
de 48,6% dos municipios, as inundagdes
impactaram 31% e as inundagoes repentinas ou
deslizamentos de terra abalaram 27% (IBGE,
2018). Entre 1995 e 2017 (S2ID, 2019), estima-
se que, aproximadamente, R$ 180 bilhoes
foram gastos, sobretudo, em atividades de
resposta e/ou recuperacao de regides abaladas
por esses eventos. Em janeiro de 2020, as
chuvas torrenciais, em volumes recordes

na regiao Sudeste, causaram prejuizos que
podem somar R$ 3 bilhoes. Portanto, hoje, no
Brasil, ocorréncias extremas provocam perda e
degradacao de infraestrutura existente, algo que,
diante da escassez de investimentos para o setor,
demanda importantes a¢goes governamentais
com o feito de impedir que se tornem uma
tendéncia. Dai a importancia de novas
infraestruturas serem resilientes, de qualidade
e geradas a partir de materiais sustentaveis.

Outro potencial impacto das mudancas
climaticas na infraestrutura brasileira diz
respeito aos recursos hidricos disponiveis.

Os ciclos hidrolégicos estdo diretamente ligados
as variacoes de temperatura e a incidéncia de
radiacao solar. Nas tltimas duas décadas, houve
crescimento de 80% no volume de dgua bruta
captada para usos multiplos no Brasil e espera-
se que esse volume aumente 24% até 2030
(ANA, 2017). A alta vulnerabilidade resultante
de um balanco hidrico desfavoravel pode levar a
periodos de crise hidrica devido a escassez.

5 Solugdes inovadoras baseadas na natureza, como a conservagao
de dreas de mata nativa, a restauracao florestal e a gestdo sustentavel
das paisagens.

Isso foi observado claramente em 2017, quando
38 milhoes de pessoas foram afetadas pelas secas
no Brasil (ANA, 2017). Alteracoes nos padroes
de chuva podem impactar seriamente o setor
energético brasileiro, especialmente a geraco
de energia por hidrelétricas, responsavel por
cerca de 65% da geracgao anual de eletricidade,
uma vez que a chuva afeta a distribuicao do
fluxo dos rios do pais (EPE, 2018). Portanto,
além de uma boa gestao dos recursos

hidricos, é essencial que os investimentos em
infraestrutura considerem os riscos associados
aos impactos ambientais de curto e longo
prazo, assegurando o crescimento econémico.

Os efeitos da depreciacao acelerada do
capital natural devem ser sempre levados em
consideracao, especialmente em um pais tao
rico em recursos naturais como o Brasil. Assim,
¢é importante que qualquer tipo de plano de
infraestrutura contemple um componente

de infraestrutura natural — tal como uma
floresta que presta servicos de purificacdo de
agua e controle de erosdo. Tendo em vista

as enormes dotacOes ambientais no Brasil,
essa combinacao pode, por exemplo, levar

o pais a atingir suas metas de saneamento

de forma mais barata, rapida e resiliente.

As florestas podem fornecer servigos de
purificacao de 4gua e controle de erosao.

A restauracao florestal, em certas areas
degradadas, pode ser um importante aliado
para garantir abastecimento hidrico em
algumas regides, pois melhora a qualidade
da agua que chega as estacoes de tratamento,
o que reduz os custos das empresas publicas
e de saneamento (FELTRAN-BARBIERI et
al., 2018). Se adotada em larga escala, essa
abordagem de infraestrutura seria capaz

de gerar inGmeros ganhos para o meio
ambiente e para a economia (Quadro 1).
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Quadro 1
Potencial de infraestrutura natural

Infraestruturas naturais sao estruturas fisicas provenientes
da natureza que produzem, armazenam, acondicionam e
disponibilizam recursos diretamente para seus usuarios,
configurando uma relacao clara de oferta e demanda. Elas
também promovem a prestacao de servicos de beneficios
difusos, como as florestas que geram conforto térmico,
absorcdo de carbono, estoque e refligio para polinizadores
e protecao do solo e da dgua. O desempenho da
infraestrutura natural como uma estratégia complementar
as estruturas construidas pelo homem na provisao

de servicos essenciais para o saneamento urbano

e a drenagem é, sem duvida, muito relevante.

Entre mais de 200 estudos cientificos que testaram
a influéncia da vegetacao nativa na dinamica
hidrolégica no meio rural e urbano, incluindo o
Brasil, 33% atestaram que a infraestrutura natural
aumenta a capacidade de recarga do aquifero, e
83% observaram um aumento da infiltracdo de
agua no solo, afetando servicos fundamentais

para o planejamento do suprimento de agua nas
cidades e da producao industrial e agricola.

Esses servicos tém impactos positivos que vao além

do bem-estar e da satde. As técnicas de quantificacdo
e de valoragcdo econdmica dos servicos prestados

pela infraestrutura natural ja nos permitem sinalizar
significativos ganhos econémicos, sejam eles entregues
por geracao de caixa ou por contencao de custos. Por
exemplo, a restauracdo de 12 Mha de vegetacao nativa
poderia gerar uma economia anual de R$ 4,7 milhées
em produtos quimicos no tratamento de agua.

Esse ganho econdmico seria gerado pela restauracao
florestal de pastagens degradadas, uma vez que essas,
quando manejadas inadequadamente, descarregam

2.2 Consequéncias economicas
e sociais da infraestrutura de
transporte e logistica atual no Brasil

A queda nos investimentos em infraestrutura
e logistica (I&L) tem sido uma das tendéncias
econd0micas mais consistentes no Brasil

ha, pelo menos, trés décadas (CNI, 2016;
FRISCHTAK, 2019). Desde os anos 1980, o
investimento em I&L encolheu de mais de
5% para pouco menos de 2% do PIB, taxa que
sequer é capaz de cobrir a depreciacao dos
ativos (FRISCHTAK e MOURAO, 2017).
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sedimentos nos corpos d’agua. Isso aumenta a
turbidez e a necessidade do uso de coagulantes e
desinfetantes. A vegetacado nativa serve como um filtro
natural para impedir o fluxo de superficie e a perda

de solo e fornece dgua menos turva aos reservatorios
e as estacoes de tratamento. Se a relacdo inversa

for estatisticamente consistente, a vegetacdo nativa
brasileira atualmente fornece servicos de pré-filtragem
de dgua equivalentes a R$ 220 milhdes por ano.

A substituicido de pastagens por florestas deve se limitar
a casos extremos de degradacao, nos quais o efeito

da pastagem na paisagem é duplamente negativo,

com baixa produtividade pecuéria e alta perda de

solo e poluicido dos cursos d’agua. Nesses casos, a
infraestrutura natural planejada em escala regional traz
beneficios muito concretos. Estudos realizados nas
bacias hidrograficas dos sistemas Cantareira (principal
fornecimento para a Regido Metropolitana de Sao
Paulo) e Guandu (principal fornecimento para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro) observaram que

a economia calculada no uso de produtos quimicos
para melhorar a qualidade da 4gua gerada pela
restauracao florestal em pastagens degradadas seria

de R$ 82 a R$ 89 /hectare/ano. Os projetos seriam
economicamente viaveis mesmo se todos os custos

de instalacao de infraestrutura natural, incluindo a
prépria restauracao florestal, fossem absorvidos pelas
empresas de saneamento usando suas proprias taxas
de desconto. Se a instalacao da infraestrutura natural
fosse otimizada pelo planejamento territorial, ocupando
apenas pastagens com niveis maximos de degradacao,
as taxas de retorno sobre o investimento ficariam entre
13% e 28%, compativel com as taxas encontradas em
investimentos em infraestrutura basica de saneamento.

De acordo com estimativas recentes, o Brasil
deveria investir cerca de 4,2% de seu PIB nas
proximas duas décadas para preencher a lacuna
de infraestrutura e logistica (FRISCHTAK, 2019).
Isso tem implicacoes profundas na qualidade e
na produtividade do capital humano e fisico e,
portanto, na produtividade e competitividade
da economia em geral. A falta de investimentos
em I&L também pode representar um dos
obstaculos mais significativos para o Brasil
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (STUDART e RAMOS, 2019).



Uma nova oportunidade para remover

alguns dos obsticulos a fim de ampliar
investimentos em infraestrutura, passa

por definir prioridades em torno de um

plano de investimentos em infraestrutura

de qualidade — ou seja, investimentos em
infraestruturas que demonstrem ser bem
moldadas as demandas de desenvolvimento,
financeiramente adequadas e atraentes

para os investidores, que ajudem a reduzir a
emissao de GEE e sejam mais resistentes aos
efeitos de eventos climaticos extremos (AMIN
et al., 2019). Um estudo recente do Asian
Development Bank Institute (ADBI) especifico
sobre infraestrutura de qualidade, elaborado
com a participacao de varios especialistas
brasileiros, propoe que politicas e diretrizes
para estimular infraestrutura de qualidade
internalizem os custos ambientais por meio de:
(i) promocao de pesquisa e compromisso para
um desenvolvimento livre de desmatamento;
(ii) promocao de um planejamento upstream,
que internalize riscos e custos sociais e
ambientais no desenvolvimento do pipeline
do projeto, e que considere o valor agregado
dos servicos ecossistémicos e das solugoes
baseadas na natureza; (iii) principios e regras
de financiamento que estimulem a conservacao
da terra, da 4gua e da biodiversidade e (iv)
desenvolvimento de projetos de pequena escala
na Amazonia que apoiem o desenvolvimento
local e o alivio da pobreza (ADB, 2020).

A baixa qualidade da infraestrutura cria
obstaculos e gargalos significativos para

a economia e o progresso social do Brasil.

Por exemplo, os altos custos de transporte

e de logistica de carga, decorrentes de uma
infraestrutura deficitaria, desatualizada e
desbalanceada em termos de modais de
transportes, reduzem a competitividade
internacional do pais e o nivel de concorréncia
e eficiéncia no mercado doméstico.
Adicionalmente, a baixa qualidade do
transporte coletivo urbano e a alta dependéncia
do transporte motorizado privado reduzem

a produtividade nas cidades, devido ao

congestionamento do trafego, longos tempos
de viagem, altas taxas de acidentes de
transito e elevada poluicido atmosférica.

Além de economicamente inadequadas, tais
infraestruturas sao socialmente deletérias.

A poluicdo do ar, em grande parte causada
principalmente por veiculos e pela industria
pesada, é responsavel por cerca de 50 mil
mortes a cada ano, o que equivale ao namero
anual de mortes por violéncia e também dos
acidentes de transito, que matam cerca de 45 mil
pessoas e custam cerca de US$ 40 bilhoes por
ano (IPEA, 2015). Em grandes centros urbanos
nacionais, ocorrem cerca de 20 mil mortes
prematuras por poluicdo do ar a cada ano. Isso
custa R$ 6 bilhoes, anualmente, o equivalente
a cerca de 5% do orcamento do Ministério da
Sadade de 2019 (MIRAGLIA e NOGUEIRA,
2014). Portanto, os custos de satide podem

ser significativamente reduzidos por meio de
investimentos em infraestrutura de transporte
publico limpo e eficiente, a fim de reduzir
congestionamentos e melhorar a qualidade do
ar, especialmente em grandes centros urbanos.

No caso da logistica de carga, a vastidao
territorial é um desafio em termos dos custos
impostos ao agronegocio — e, evidentemente,
uma enorme oportunidade para projetos

de infraestrutura e logistica “de qualidade”.
Deve-se pontuar que a matriz de transportes
do Brasil é desbalanceada em face da dimensao
territorial nacional. Em 2015, segundo o

Plano Nacional de Logistica (PLN) 2025

(EPL, 2018), o modal rodoviério representava
65% do transporte de cargas que circulam

no Brasil, seguidos pelos modais ferroviario
com participacdo de 15%, hidroviario com

5%, cabotagem com 11% e dutoviario com 4%.
Tamanha desproporcao contribui para inibir um
crescimento sustentavel e competitivo do pais.

Um exemplo desse problema é o transporte de
produtos agricolas essenciais para a economia
brasileira. Em média, as exportacGes agricolas
no Brasil percorrem cerca de 1.500 km em terra
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para chegar a um porto para exportacao. Além
de uma dependéncia excessiva de caminhoes
para o transporte de carga, rodovias com
manutencao deficiente e 0 armazenamento
inadequado resultam na perda de milhées de
toneladas de soja e milho anualmente. Em 2017,
essas perdas atingiram 2,4 milhoes de toneladas
e implicaram um prejuizo de pouco mais de R$
2 bilhdes (PERA, 2017)°. Um estudo do Climate
Policy Initiative (CPI), em cooperacao com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), estima que os investimentos

necessarios a melhoria da infraestrutura para

o transporte de carga representariam cerca

de 2% do PIB e teriam retorno em apenas

trés anos (ANTONACCIO et al., 2018).

Por fim, outro desafio se relaciona a capacitacao
dos agentes publicos em planejar, originar e
implementar projetos mais complexos — um
impacto perverso da queda no investimento
publico nas dltimas duas décadas no setor
(CASTELAR PINHEIRO e FRISCHTAK, 2014).
Essa perda parcial explica a capacidade
limitada dos governos, especialmente entidades
subnacionais, de avaliar as complexas

questoes técnicas apresentadas por aqueles
investidores privados que concorrem por
projetos maiores. A perda de capacidade pablica
na concepc¢ao de projetos viaveis e o nimero
limitado de participantes com entendimento

de estruturacao e de desenvolvimento de
projetos podem ter impedido um aumento
persistente da participacao privada em projetos
de infraestrutura de transporte e logistica.

6 As perdas foram calculadas com base no “custo de oportunidade’,
ou seja, vendas ndo realizadas (94,3% do valor total) e despesas
logisticas desnecessarias. 0s niimeros sdo de 2015, porém o
desperdicio é continuo. A necessidade de transportar os graos em
caminhdes, na maioria das vezes por estradas nao pavimentadas e
em condicdes precérias, causa grande volume de perdas de soja e de
milho, ao longo do trajeto.

22 NOVA ECONOMIA PARA O BRASIL

2.3 Como ampliar o financiamento
de infraestrutura de qualidade

Como a crise fiscal limita os investimentos
dos governos nacional e subnacionais em
infraestrutura, o investimento e a mobilizagio
de investimento e financiamento privados
serdo essenciais para alcancar até mesmo

o investimento de infraestrutura previsto

pelo governo federal (PPA 2020-2023)
(BRASIL, 2019a; 2019b). Adicionalmente,
novas iniciativas serdo necessarias para acelerar
um processo que, em muitas economias,
levou décadas para ser construido.

Por exemplo, politicas e
diretrizes de infraestrutura

de qualidade que incorporem
totalmente os custos sociais

e ambientais para a selecao e
preparacao dos projetos podem
criar condicoes facilitadoras
para investimentos adicionais.

Essa abordagem “inteligente desde o
inicio” estimula confianca do investidor
por meio de padrées claros e pode levar
ao aumento do acesso ao financiamento
privado (STUDART e RAMOS, 2019).

Entre os meses de agosto e outubro de 2019, o
Ministério da Economia conduziu uma consulta
publica sobre o célculo da Taxa Social de
Desconto (TSD) relacionada a adocao de analise
custo-beneficio para avaliaco e priorizacio de
projetos de infraestrutura, visando maximizar

a competitividade do pais (Quadro 2).

A utilizacao de uma taxa padronizada

¢é fundamental para a comparabilidade
entre projetos, e, consequentemente, para
a priorizacdo de alternativas e carteiras
segundo o critério do valor presente
socioecondmico (BRASIL, 2019a).



Além dos efeitos sociais e econdmicos de longo
prazo, sabe-se, como ressalta Bivens (2017),

que os investimentos em infraestrutura tém
altos multiplicadores econémicos e podem gerar
os impulsos necessarios do lado da demanda

Quadro 2

para reativar os mercados de producao e de
emprego. Se o governo conseguir expandir tais
investimentos, dara um passo decisivo para

combater a atual estagnacao economica.

Definindo a Taxa Social de Desconto (TSD) para Investimentos de Infraestrutura

A taxa de retorno do capital privado (principal
componente TSD) incorpora um prémio de risco
médio do mercado. Mas esse prémio de risco pode
ser bastante diferente do prémio de risco de projetos
em setores como infraestrutura de transportes,
saneamento, construcao de estabelecimentos de
ensino etc., que o setor publico tipicamente investe.
Isso pode ocorrer porque, de um lado, a sociedade
como um todo pode ter tolerdncia a risco diferente
do setor privado (especialmente em questoes
relativas ao meio ambiente) e, de outro lado, porque
projetos em regioes e/ou setores especificos

podem ter riscos diferentes. O préprio documento
aborda esse ponto na sua conclusao, mas esse
tratamento nao é incorporado no célculo da taxa.

Fonte: Braganca, 2019.

Investir em infraestrutura de qualidade
possibilita abrir as portas para novos

tipos de projetos. Os investimentos em
infraestrutura podem ser vetores relevantes
para que os paises em desenvolvimento
dinamizem suas economias, gerem empregos
e, a0 mesmo tempo, equacionem desafios
socioambientais (BIVENS, 2017).

Uma vez que o governo brasileiro planeja
desenvolver e implementar grandes
empreendimentos nos proéximos anos, e
que alguns desses projetos estao localizados
na Amazonia, uma avaliacdo dos riscos
socioambientais é estratégica para o
crescimento econdmico do pais. Além disso,
é fundamental revisar o marco regulatorio

Dadas as diferencas de riscos (de execucao,
operacionais e ambientais) de projetos em diferentes
regides e/ou setores, essa é uma importante avenida
para melhoria das estimativas da TSD e sua adequacao
para as realidades especificas do pais. Essa diferenciacao
entre taxas sociais de retorno de regioes e/ou

setores é contemplada na definicdo da taxa social

de desconto em outros paises (a exemplo de EUA ou
Chile) e sua incorporacéo seria um importante ganho
para a metodologia discutida. Projetos na Amazonia,
ou projetos com alto risco climatico associado,

teriam tratamento diferenciado se essas variaveis
fossem incorporadas a TSD (BRASIL, 2019a).

vigente para aprimorar o processo de
decisao ao longo da implementacao desses
projetos (ANTONACCIO et al., 2018).

Adicionalmente, a inclusao de atores que
promovam melhores praticas de gestao
ambiental e social é fundamental para garantir
melhor governancga do investimento em
infraestrutura no Brasil. Atualmente, existem
projetos de lei em discussdo no Congresso
Nacional voltados a estabelecer uma nova
governanca para o setor, associada ao
ambiente juridico-regulatorio, capaz de atrair
investimentos estratégicos para a concepcao
e execuc¢ao de novos empreendimentos

de infraestrutura no pais. Isso, como
denotado por Chiavari et al. (2019):
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"Existe uma oportunidade de um dialogo
integrado para garantir um futuro de
melhor infraestrutura para o pais com
conservacao ambiental e inclusao social,
tomando como ponto de partida esses
projetos de lei". Um dos principais
ganhos de uma visao sistémica entre

os trés projetos de lei é a capacidade de
se visualizar, de forma mais precisa, os
desafios enfrentados ao longo do ciclo de
vida de um projeto de infraestrutura.

Em especial, existe a possibilidade

de se fortalecer a fase dos estudos

de viabilidade técnica, econémica e
ambiental, antecipando a discussao de
questoes que hoje sdo tratadas apenas
durante o licenciamento ambiental. Isso
proporcionaria a licitagdo de projetos
mais robustos e de maior qualidade,

promovendo a seguranca dos investimentos

e garantindo a protecdo socioambiental.
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De fato, é importante repensar
uma nova governanca para o
investimento em infraestrutura
no Brasil que signifique
mudanca na pratica para

uma estrutura reguladora
mais eficiente, voltada para
reduzir a interferéncia politica
e aumentar a transparéncia

na definicao de acordos
contratuais e estruturas de
orcamento e de receita.

Isso ampliaria a seguranca juridica para
potenciais financiadores privados de longo prazo.

Um exemplo é o Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI), criado pela Lei
n° 13.334/2016, com o objetivo de ampliar




e fortalecer a interacao entre o Estado e a
iniciativa privada para viabilizar e alavancar

a infraestrutura brasileira em um momento
inospito para atragao de investimentos

privados, sobretudo, investidores estrangeiros
(BRASIL, 2016). O Programa estabeleceu um
novo fluxo de governanca para a priorizagao

e 0 acompanhamento dos projetos que seriam
executados por meio de desestatizacoes,
concessoes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
Estava focado em implementar medidas e acoes
concretas que estimulassem o crescimento
econdmico e a geracao de empregos e renda por
meio de investimentos no setor de infraestrutura.

O PPI se prop0s a ser o primeiro contato

dos investidores com o governo brasileiro,
apresentando uma carteira de projetos nas
vertentes técnica, econdmica, financeira e
ambiental, além de servir como um hub de
articulacdo no ambito dos diversos stakeholders
(investidores, associacoes setoriais, agentes
financeiros, organismos internacionais,
concessionarios de servicos publicos, governos
estaduais e municipais, embaixadas de

paises estrangeiros, 6rgaos do licenciamento
ambiental, 6rgaos de controle, poder legislativo,
agéncias reguladoras e ministérios setoriais).
Seria um locus de promocao (i) do dialogo

e da transparéncia, (ii) da gestao de riscos e
supervisao de projetos, (iii) do aprimoramento
técnico dos projetos, (iv) do aprimoramento
juridico e regulatorio das contratacoes e (v) do
regaste da visdo de longo prazo, fornecendo
previsibilidade aos investidores (BRASIL, 2016).

O Programa atraiu investidores, sobretudo
estrangeiros. Em seus primeiros 36 meses, foram
248 projetos qualificados, sendo que 147 tiveram
contratos assinados. Nesse mesmo periodo, foram
contratados R$ 260,2 bilhoes de investimentos e
arrecadados, entre outorgas e bonus de assinatura,
R$ 54,1 bilhGes. Desses 147 projetos concluidos,
55 tiveram empresas vencedoras estrangeiras

ou em consorcio com empresas brasileiras,
respondendo por 85,7% dos investimentos
contratados. Entre os paises que acudiram

aos ativos de infraestrutura do Programa,
citam-se, além do Brasil, Italia, Portugal,
Estados Unidos, China, Noruega, Austrélia,
Reino Unido, Franca, Qatar, india, Bermudas,
Espanha, Suica, Alemanha e Colémbia (PPI

— maio/2019; VASCONCELOS, 2019).

Duas medidas merecem destaque para este
trabalho: a implementacao do planejamento
de longo prazo e a introducao da analise das
questGes ambientais desde o nascedouro da
estruturacao dos projetos (VASCONCELOS,
FORTUNATO, 2019). A primeira consistiu

no resgate de um planejamento integrado de
logistica, buscando fornecer previsibilidade
aos investidores e a sociedade. A publicacao
do calendéario prévio das concessoes assegurou
a previsibilidade para as decisoes de
investimentos, com destaque para os setores de
Oleo e gas e de energia elétrica, principalmente
concessoes de linhas de transmissoes. Ainda
assim, era preciso avancar. Foi exatamente
nesse contexto que surgiu o Plano Nacional

de Logistica (PNL) 2025 (EPL, 2018).

O PNL é um plano dindmico e abrangente,

pois contempla a movimentacao de cargas que
circulam no Brasil sob os diversos modais de
transportes, tomando como base as informacdes
de origem e destino, os corredores logisticos,

as projecoes de demanda e sua correspondente
distribuicao na infraestrutura de transportes
existente e futura. O Plano foi elaborado pela
Empresa de Planejamento e Logistica S.A.
(EPL), contando com a participacao de diversos
orgaos do governo e instituicoes privadas, e teve
o apoio do Ipea na elaboracao das projecoes de
demanda. O objetivo, entre outros, era identificar
os gargalos logisticos e poder direcionar, de
forma técnica e livre de pressoes politicas,
recursos, principalmente privados, para os
investimentos que melhor contribuem para
reduzir os mencionados gargalos — por meio,
sobretudo, de concessbes —, contribuindo com

a reducao do Custo Brasil e colaborando para
que o pais alcance um crescimento sustentavel

e competitivo (VASCONCELOS, 2019).

UMA NOVA ECONOMIA PARA UMA NOVA ERA: ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA ECONOMIA MAIS EFICIENTE E RESILIENTE PARA O BRASIL 25



A segunda iniciativa diz respeito a antecipacao
de discussoes das questdes ambientais para o
inicio das estruturacoes dos projetos, ajustando
os cronogramas e evitando retrabalhos e atrasos
por conta do licenciamento ambiental. Nesse
sentido, foi criada no ambito da Secretaria do
Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI)
uma unidade especifica para administrar e
fomentar as questoes ambientais: a Secretaria
de Apoio ao Licenciamento Ambiental e
Desapropriacao. Dessa forma, criou-se condigoes
para fortalecer o tratamento das questoes
ambientais desde o inicio dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental
(EVTEA) de cada empreendimento, aumentando
a previsibilidade e ofertando ao mercado
projetos mais robustos e de maior qualidade.

Acoes assim sao relevantes principalmente
para regioes como a Amazonia. Estimativas
indicam investimentos de R$ 367 bilhGes em
infraestrutura na regiao nos proximos anos.
Todavia, acredita-se que a infraestrutura

em larga escala seja um dos principais
impulsionadores do desmatamento ilegal

— seja diretamente, devido a reducao da
vegetacao, ou indiretamente, pelos incentivos
criados para a ocupacao desordenada de
territorios adjacentes e o fluxo de pessoas para
a construcao. O desmatamento deixou de ser
uma externalidade a ser mitigada, e passou a
ser uma condicionante para o acesso ao crédito
(VASCONCELOS, 2019). Os compromissos de
mercado contra o desmatamento da Amazodnia
incluem, como apoiadores, empresas do
agronegocio, investidores em projetos e fundos
de pensao e investidores em fundos soberanos.
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Outra vantagem da promociao
de infraestrutura de
qualidade é que ela pode
ajudar a preencher as
lacunas de financiamento

de longo prazo em relacao a
infraestrutura e logistica.

Para mitigar os problemas e aproveitar

todas as oportunidades, como acesso a
financiamento e inovacao, seria ideal que

o Brasil tivesse um plano nacional que
integrasse aspectos de sustentabilidade em
toda a sua linha de projetos de infraestrutura,
principalmente na Amazonia (VASCONCELOS,
FORTUNATO, 2019). Em junho de 2020,

o governo federal publicou decreto com o
objetivo de incentivar projetos com beneficios
sociais e ambientais, por intermédio de
medidas que simplificam a elegibilidade de
empreendimentos para emissdo de “debéntures
incentivadas de infraestrutura” (BRASIL,
2020a). A medida foca projetos nos setores

de energia, mobilidade urbana e saneamento
bésico e pode ser um marco relevante para
atrair investimentos privados (nacionais

e internacionais) em empreendimentos

de infraestrutura de qualidade.
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OPORTUNIDADES
DE INOVACAO
INDUSTRIAL DE
BAIXO CARBONO

A indastria é um dos setores em que o

Brasil tem a maior chance de transformar

o plano de recuperacao econémica em uma
oportunidade de modernizar e transformar
regides mais carentes no curto e médio prazo.
Essa transformacao passa por diminuir
significativamente a desigualdade de acesso a
servicos basicos e a mercados, o que poderia
acontecer por meio de tecnologias nacionais
que precisam de ajustes no marco regulatorio
e de investimentos para despontarem e
aumentarem o acesso aos mercados nacionais
e internacionais. A grande oportunidade para
o Brasil modernizar regi6es subdesenvolvidas
no curto a médio prazo é através da inovacao

do setor industrial a partir de solugoes de
baixo carbono. A transi¢ido para uma nova
economia para o Brasil passa pela producao e
uso de materiais e processos inovadores, que
garantam um melhor desempenho para sua
finalidade almejada e que, idealmente, utilizem
recursos naturais renovaveis e mao de obra
nacionais, reduzindo impactos ambientais.

H4, nesse sentido, enorme potencial para
aumentar investimentos e incentivos mais
estratégicos em energia renovavel. A industria,
em geral, demanda grandes quantidades de
combustiveis fosseis em seus processos de
transformacao, que em muitos casos representa



grandes custos para o setor relacionados
tanto a aquisicao dos recursos energéticos
quanto as operacoes logisticas para sua
movimentacgao desde a origem até o centro
de consumo. O aproveitamento de recursos
renovaveis disponiveis localmente pela
indtstria pode representar boas oportunidades
para reducdo de seus custos, repercutindo
no aumento de sua competitividade.

Além disso, o uso de fontes renovaveis na
indtstria também pode promover diversos
cobeneficios socioecondmicos e ambientais.

O Brasil tem uma posic¢ao privilegiada em
termos de disponibilidade de recursos de
energia renovavel que se reflete em sua matriz
energética e também em sua matriz elétrica:
em 2018, 45,3% da producao de energia foram
oriundos de fontes renovaveis, valor bem acima
da média global, que é de 13,7% (EPE, 2019).
No caso de energia elétrica, 83,3% da producao
foram oriundos de fontes renovaveis, enquanto
a média global foi de 24% (EPE, 2019).

Apesar da posicao privilegiada do Brasil em
termos de disponibilidade de energia renovavel,
a industria e o setor de transportes ainda
dependem fortemente do uso de combustiveis
fosseis. Porém, essa dependéncia, em muitos
casos, é desnecessaria e alternativas podem
gerar impacto positivo sobre a economia e
estimular o desenvolvimento local. Além disso,
a industria brasileira tem uma taxa de inovacao
relativamente baixa em comparagido com outros
paises (CNI, 2017), o que pode ser um entrave
ao desenvolvimento de solugoes inovadoras para
o aproveitamento local de recursos renovaveis
no setor industrial. Adicionalmente, impede

o pais de ampliar sua eficiéncia energética e

a populacao de ter maior e melhor acesso a
eletricidade. Considerando o periodo de 2012

a 2014, apenas 39% das industrias de processo
continuo e 40% das indtstrias de processo
discreto apresentaram inovagao, enquanto a
média global de inovacao para os respectivos
tipos de industria foi de 48% e 51% (CNI, 2017a).

Todavia, existem oportunidades de inovagao
importantes a serem exploradas nos setores

de energia renovavel, transporte, producao de
biocombustiveis e construc¢dao. Um aumento do
uso de fontes de energia renovavel na indtstria
devera impactar positivamente a cadeia de geracao
de empregos, ja que empregos nas cadeias de
energia renovavel apresentam, em geral, maior
intensidade em mao de obra em relacdo as cadeias
de fontes de energia fossil (IRENA, 2019). O pais
se mostra uma poténcia em termos de mao de
obra empregada no setor de energias renovaveis,
sobretudo na cadeia da bioenergia (IRENA, 2019).

31 Inovacoes industriais no
setor de energia renovavel

A reducao da dependéncia de combustiveis
fosseis apresenta oportunidades que podem
representar um salto de eficiéncia em toda
uma industria, ja que em muitos casos, essa
dependéncia representa custos significativos
para o setor. Por exemplo, a aquisicao de
recursos energéticos, seu transporte até o
centro de consumo e sua eventual conversao
para eletricidade, especialmente, em um
cendrio de alta desvalorizacao cambial.

O aproveitamento de recursos
renovaveis disponiveis
localmente pode representar
uma oportunidade importante
para reducao de seus custos,
assim como a criaciao de uma
economia mais inclusiva.

Para energia térmica, por exemplo, o
aproveitamento de combustiveis oriundos

de biomassa pode promover vantagens
logisticas em relacio ao uso de combustiveis
fosseis, sobretudo em localidades afastadas de
grandes centros de consumo e que carecem de
infraestrutura. Portanto, ganha-se eficiéncia
econdmica e geram-se beneficios sociais.
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Outra opgao de inovacao industrial no setor

de fontes renovaveis sdo as centrais de
microgeradores renovaveis, que ja estao em

uso e sao sistemas nos quais a eletricidade é
produzida nas préprias unidades consumidoras
com recursos renovaveis (ANEEL, 2012).

Tal caminho possibilita a reducao de perdas nos
sistemas de transmissao e distribuicao (IRENA,
2017; LIMA, 2012) e gera empregos, desde a
fabricacio de equipamentos até a instalacao e
manutencao dos sistemas (FICHTER et al., 2017;
SORIA et al., 2015). Dadas as mas condicoes

das estradas em locais com alto potencial do

uso de energia solar térmica (CSP, do inglés
Concentrated Solar Power), a producao de seus
equipamentos no proprio local é mais apropriada
do que o transporte de combustivel proveniente
de outras regioes (SORIA et al., 2015).

Assim, a instalacao de fabricas de equipamentos
de CSP nessas regides também pode impactar
positivamente a criacdo de empregos e

renda locais. A vantagem do CSP sobre

outras tecnologias renovaveis, como solar
fotovoltaica e edlica, é que ela permite maior
despachabilidade, evitando os custos de
integracao inerentes a fontes intermitentes.
No entanto, é importante que seja precedida
pela expansao da infraestrutura — especialmente
linhas de transmissao —, treinamento e mao de
obra. O Gold Standard, que certifica projetos
ambientais, relatou que um projeto agregado
de energia renovavel no Ceara substituiu o

uso de combustivel oriundo de lenha ilegal
para residuos agricolas e industriais, em

cinco fabricas de ceramica. Essa substituicao
gerou US$ 4,5 milhGes em receitas para as
comunidades locais, melhorou as condicoes de
trabalho, aumentou a disponibilidade de agua
e evitou o desmatamento de 1.750 hectares

em dez anos, além de reduzir a emissao de gas
de efeito estufa (GEE) em 36.173 toneladas

de di6xido de carbono equivalente (CO»e)

por ano (GOLD STANDARD, 2019).
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Outra inovacdo importante é a transformacao
de residuos em energia, caso do biogas,
produzido pela fermentacio anaerdbica de
matéria organica, é composto principalmente
por metano, o qual também é o principal
componente do gas natural. E possivel

gerar eletricidade em maquinas térmicas,
como as microturbinas a gas que podem

ser instaladas em pequenas empresas

(20 a 250 kW) (PECORA, 2006).

No Brasil existe uma subutilizacao do biogas
produzido em aterros sanitarios. Estima-se que
apenas entre 7% e 20% de biogas sao usados
para fins energéticos (NASCIMENTO et al.,
2019). Institucionalmente, o uso do biogas na
producao de eletricidade é uma das diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Solidos
(BRASIL, 2010), mas as iniciativas ainda sdo
modestas e ndo incluem a producao nacional de
equipamentos. Portanto, é necessario importar
microturbinas, deixando de gerar emprego e
renda local (CAPSTONE, 2019; CGEE, 2009).
Em algumas regioes, o impacto social

esperado também poderia ser significativo.

Na mesma linha da transformacao de residuos
em energia, vale destacar também — para a
indastria — as oportunidades associadas a
economia circular, na qual os residuos da
producao e o uso de bens industrializados
retornam como insumos ao processo produtivo,
provendo maior eficiéncia no uso de recursos
e, potencialmente, maior competitividade ao
setor industrial (DI MAIO; REM, 2015). Para
tal, as ferramentas modernas de tecnologia

da informacao sao vistas como grandes
aliadas, sobretudo no ambito da Indtstria 4.0,
seja para orientar os processos de logistica
reversa ou racionalizar a producao as reais
demandas da sociedade (CNI, 2017b).



3.2 Inovacoes industriais
no setor de transporte

O Brasil apresenta condicoes privilegiadas para
aproveitar o uso de gas natural no transporte
maritimo, o qual vem sendo utilizado pela
indtstria maritima global a fim de substituir
o 0leo combustivel (bunker) em embarcacoes,
visando reduzir as emissoes atmosféricas do
setor (SZKLO et al., 2018). Porém, a grande
disponibilidade de recursos de gas natural

no pré-sal tem a comercializacao dificultada
pelas barreiras logisticas para a entrada e a
distribuicao no mercado de energia do Brasil
(ALMEIDA, 2017). Tanto o projeto de gas
natural liquefeito (GNL) nos atuais navios
movidos a gas quanto os sistemas e tecnologias
para o uso do gas natural, como combustivel
nos motores de embarcagdes, ja estdo em

uso no mundo (IMO, 2016). No Brasil, faz-se
necessario investir em melhorias no motor e
no armazenamento de GNL em embarcacoes,
assim como no desenvolvimento de sistemas
para o fornecimento de gis natural a navios.

Outra oportunidade no setor de transporte sdo
os Onibus elétricos, que podem ser incorporados
aos sistemas de mobilidade urbana no Brasil no
curto prazo. O pais possui duas fabricantes de
onibus elétricos, uma nacional (ELETRA) e uma
internacional (BYD). Estudos evidenciaram a
auséncia de grandes gargalos para a inddstria

brasileira produzir os veiculos (SLOWIK et al.,

2018). Porém, os investimentos necessarios
para viabilizar o uso dessa tecnologia vao além
dos veiculos e incluem: baterias, estacoes

de recarga e melhorias na infraestrutura

de distribuicao de energia elétrica.

Os custos de compras de 6nibus elétricos sdo
mais altos do que os de 6nibus convencionais,
mas tais custos diminuem durante a vida

atil do 6nibus. Isso se deve as menores
relagdes custo/manutencao e energia/km,
resultando em uma tecnologia competitiva
quando analisado todo o ciclo de vida desses
veiculos (MOON-MIKLAUCIC, 2019).
Quando as externalidades positivas associadas
aos Onibus elétricos sao consideradas,

seus custos ficam ainda mais baixos do

que os das tecnologias de combustao.

Os beneficios dos 6nibus
elétricos sao a reducao da
poluicao local e seu impacto

na saude publica, a reducao
das emissoes de gases de

efeito estufa, a reducao da
poluicao sonora e a melhoria
do servico prestado ao usuario.
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O Brasil possui um diferencial expressivo
no uso de 6nibus elétricos, uma vez que
sua matriz elétrica é de baixo carbono
(SLOWIK et al., 2018) e algumas cidades
como Campinas, Curitiba e Sao Paulo ja
planejam a implementacao de 6nibus com
tecnologias limpas (WRI BRASIL, 2017).

A geracao de novos postos de trabalho diretos
e indiretos na cadeia de eletrificacao de
Onibus é crescente, mesmo que 0s empregos
diretos tendam a diminuir, uma vez que o
processo de producao de veiculos elétricos

¢ mais simples do que os de combustao

(IEA, 2020). Além disso, o investimento em
transporte publico tem um retorno econémico
significativo em termos de empregos gerados,
desenvolvimento local, oportunidades de
acesso e apoio a comunidades mais pobres.

3.3 Inovacgoes industriais na
producao de biocombustiveis

Globalmente, existe um debate importante
sobre a mudanca do uso da terra associada

a produgdo de biocombustiveis e as relacoes
com producdo de alimento, geracao de energia
e sustentabilidade ambiental. Este debate
acontece paralelamente ao da necessidade de
eliminar a dependéncia de combustiveis fosseis
do setor de transportes. No caso do Brasil, a
producao de etanol a partir de cana-de-acticar
e sua expansao na dltima década ocorreram
principalmente pela substituicdo de pastagens
e de outras culturas agricolas, que provocaram
impactos residuais no desmatamento (PACCA
e MOREIRA, 2009; WALTER et al., 2011;
SOUZA et al., 2015). O pais também teve a
transicao mais bem-sucedida para o uso de

combustiveis nao fosseis em veiculos de passeio,

possuindo atualmente cerca de 24 milhGes
de automoveis leves com motor flex (etanol
ou gasolina), ou 66% da frota circulante.

Entre 17% e 20% de toda a energia
consumida no Brasil sao provenientes de
biomassa, principalmente biocombustiveis e
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bioeletricidade do bagaco da cana-de-agutcar.
Em 2018, as produgdes brasileiras de etanol

e biodiesel atingiram, respectivamente, 32,3
bilhGes e 5,4 bilhées de litros, batendo recordes.
A Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
atribui esse crescimento da producao de etanol
a pelo menos trés fatores correlacionados: (i)
precos internacionais do agticar mais baixos,
levando a uma mudanca no percentual de
mistura actcar/alcool favoravel ao etanol,

(ii) precos relativamente altos do petroéleo,
especialmente em funcdo da desvalorizacao
cambial, mantendo satisfatoria a relagao custo-
beneficio do etanol e (iii) licenciamento de 2,5
milhoes de novos veiculos flex. A producao de
biodiesel foi especialmente alavancada pelo
atendimento a mistura obrigatéria de B1o
(10% de biodiesel no diesel) (EPE, 2019).

No entanto, é preciso prestar atencao as
principais mudancas no cenario mundial e as
restricoes de exportacdo que as mesmas podem
representar. O etanol de milho produzido nos
EUA apresentou grande crescimento na ultima
década, atingindo 61 bilhoes de litros em 2017
(o dobro do Brasil), dos quais 54 bilhdes de litros
sdo destinados ao mercado interno. Ao mesmo
tempo, a Unido Europeia dificulta a entrada sem
rastreabilidade ambiental de biocombustiveis
de baixa geracao e intensivos no uso da terra.
Portanto, medidas como a revogagao do decreto
que estabelece o zoneamento da cana-de-agtcar
fora da Amazdnia acrescenta um risco as
exportacgdes de etanol do Brasil (99,8% do
biocombustivel de cana-de-agtcar produzido

no Brasil é etanol de primeira geracao).

Por outro lado, ha oportunidades de novos
mercados, como a producao de etanol de
segunda geracao (E2G) sendo que o setor de
aviacao pode se beneficiar com uma tendéncia
de regularizacoes a favor da transicao para
combustiveis mais limpos. Estima-se que as
empresas brasileiras gastem, anualmente, de
R$ 16 a R$ 20 bilhoes em combustivel para
aeronaves de transporte de passageiros e de
carga, sendo que o preco médio do querosene



de aviacao atualmente esta acima de

R$ 1,5/litro. Os custos com combustivel
variam entre 22% e 27% do custo total.
Isso representa uma oportunidade que
seria igual ao consumo adicional de 50%
da frota de veiculos de passeio no pais.

As melhores apostas do pais sdo o

diesel hidrogenado renovavel (HVO),

o bioquerosene (BioQAYV) e o biojet.
Atualmente, o custo de producao do litro
de biojet varia de R$ 3,5 a R$ 8,0, para as
rotas comerciais, e de R$ 5,0 a R$ 12,5, para
as rotas menos maduras (FREUVE, 2019).
A politica nacional para biocombustiveis,
conhecida como RenovaBio, é baseada em
trés instrumentos principais que podem
mirar o setor aeronautico: as metas anuais
de reducio da intensidade de carbono
(8CO,/MJ) por um periodo minimo de
dez anos, a certificacao de biocombustiveis
e o crédito de descarbonizacao (CBIO).

Outra oportunidade interessante é o
desenvolvimento de pilhas a combustivel de
etanol para caminhoes em longas distancias.
Esses veiculos sdo movidos por um motor
elétrico alimentado por uma célula de
combustivel. Os veiculos com pilhas a
combustivel tém uma eficiéncia de conversao
de energia de combustivel consideravelmente
maior do que os veiculos com motores de
combustdo interna, com autonomia maior
do que os veiculos elétricos a bateria (DOE,
2019). A especificidade para a adocao desse
modelo de transporte de carga no Brasil

¢ a possibilidade de usar o etanol como

fonte da energia quimica necesséria para a
célula a combustivel (NISSAN, 2016). Isso
proporcionaria ganhos duplos, reduzindo

a vulnerabilidade da logistica brasileira a
variages nos precos internacionais do diesel
e mitigando o impacto negativo na balanca
comercial devido a necessidade de importar
diesel, uma vez que as refinarias brasileiras
nao tém capacidade de produzir combustivel
suficiente para atender a demanda do pais.
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3.4 Inovacoes industriais
no setor de construcao

O cimento, atualmente uma das induastrias mais
intensivas em carbono e responsavel por cerca de
7% das emissoes globais de gas de efeito estufa,
¢ o principal material usado na construcdo em
todo o mundo. A grande escala da producao
tradicional de cimento (Portland) causa grandes
impactos no ambiente local, especialmente

no processo de mineracao para extracao de

seus componentes. Ha tecnologias capazes de
produzir cimentos de qualidade semelhante,

ou até mais alta, usando matérias-primas
residuais, tais como escoria de alto-forno da
producao de aco, cinzas de usinas termelétricas
e rejeitos de processos de mineracao.

Hé varios materiais aglomerantes sendo
estudados e produzidos, em diferentes niveis

de prontidao tecnolégica, que substituem

o cimento tradicional. No caso brasileiro, o
cimento geopolimérico é um bom exemplo
(GEO-POL, 2019), j4 que seu processo apresenta
um consumo de energia 59% menor do que

o do cimento Portland (BRASIL, 2017).

Um desafio central é que todas as especificacoes
e padroes existentes para concreto, bem como
as cadeias de suprimentos para produtos de
cimento sdo adaptados a produgao tradicional
de cimento. Assim, sdo impostas barreiras de
natureza regulatoria, logistica e técnica que
precisam ser superadas para uma adocao mais
ampla de produtos alternativos ao cimento
(VAN DEVENTER, PROVIS e DUXSON, 2012).
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Também existem oportunidades quando se trata
de eficiéncia energética em edificios. Os ganhos
podem ser obtidos por varios meios, alguns
dos quais sao solucoes mais simples e que ja
estdo amplamente disponiveis no mercado,
como o uso de telhados verdes, gesso verde,
telhados refletivos e sistemas de isolamento
(JAIN, 2019; SHARMA, 2013). Outras ainda
estdo na fase de pesquisa e desenvolvimento,
como materiais de mudanca de fase (PCMs),
fachadas cinéticas, materiais termoelétricos
com condutividade variada e novas geracoes de
vidro (ASCIONE, 2017; BUONOMANO et al.,
2015; GHAFFARIANHOSEINI et al., 2013).

O financiamento da eficiéncia energética é um
desafio constante. Embora existam iniciativas
como o Programa de Apoio a Projetos de
Eficiéncia Energética (PROESCO), do BNDES,
e também o Programa de Eficiéncia Energética
da ANEEL, especialistas identificam o
financiamento como principal desafio estrutural
do setor de construgao, que é muito diversificado
e amplamente distribuido, aumentando a
complexidade da implementacido de medidas

de eficiéncia energética. Tais medidas sao
geralmente tomadas por grandes industrias.

A falta de capacidade técnica e financeira limita
contratos de desempenho no que diz respeito a
eficiéncia energética em edificios (CBCS, 2014).
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VANTAGENS DE UMA
AGRICULTURA DE
BAIXO CARBONO

41 Contexto atual do setor
agropecuario no Brasil

O Brasil é uma lideranca mundial no setor
agropecudario por ser o terceiro maior produtor
e o segundo maior exportador de alimentos do
mundo (FAO, 2018) e por estar na vanguarda
da agricultura e da tecnologia e conhecimento
do uso da terra. A economia brasileira é, em
grande parte, moldada e baseada no setor
agropecuario. O agronegocio é responsavel
por um em cada trés empregos no pais e, em
2018, foi responsavel por mais de 22% do PIB
brasileiro (CEPEA, 2019). E, portanto, crucial
considerar devidamente as externalidades
negativas e riscos capazes de afetar a producio,
produtividade e competitividade desse setor.
Muitos desses riscos tém origem doméstica,

e mitiga-los exige mudancas culturais
relacionadas especialmente a desmatamento,
latifindios e uso de técnicas menos eficientes.

Em 2050, o Brasil devera se tornar o pais com a
maior 4rea plantada globalmente (NELSON et
al., 2014). Entretanto, apesar dessa posicao de
lideranca, o setor agropecuario é constantemente
questionado sobre a correlacao entre o aumento
da sua producdo e as taxas de desmatamento
ilegal nos biomas Cerrado e Amazonia.

As evidéncias reunidas neste capitulo mostram
que o Brasil tem uma vantagem natural que
lhe permite aumentar a competitividade dos
setores agropecuario e florestal, conservando

e restaurando seus ecossistemas e recursos
naturais sem sacrificios sociais ou economicos.



Entre as oportunidades, destacam-se:
recuperacao de pastagens e intensificacao da
agropecuéria; reducao de perda e desperdicio
de alimentos; eliminacao de desmatamento

e degradacao florestal; restauracgio e
reflorestamento de areas e florestas degradadas;
e reducao de emissoes e remocdo de GEE —
uma importante vantagem no contexto de
criacdo de um mercado de carbono e uma
métrica para analistas de risco (WRI, 2019).

Trabalhos como o da Coalizdo Brasil

Clima, Florestas e Agricultura mostram o
comprometimento de setores importantes

da economia brasileira com uma visao de
desenvolvimento rural sustentavel que
perpassa produzir mais e melhor, criar

valor a partir de florestas, acabar com o
desmatamento ilegal, recuperar areas e florestas
degradadas, viabilizar politicas puablicas do
Estado e construir instrumentos econémicos
alinhados e integrados (COALIZAO, 2018).
Adicionalmente, a modernizagao do sistema
nacional de inovacao agropecuaria, bem como a
realocacao de gastos da inddstria para Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) e inovacao podem
aumentar a produtividade agricola sem causar
pressoes or¢camentéarias (Quadro 4). Mais de
85% dos estabelecimentos rurais no Brasil
carecem de assisténcia técnica e extensao rural,
e vencer esse enorme desafio é o ponto inicial
para uma revolucao produtiva (IBGE, 2018).

Esta visdo ganha ainda mais relevancia diante
do cenério da floresta amazonica estar proxima
de atingir o ponto de “savanizacao”, cunhado
na linguagem cientifica por “ponto de inflexdao”
(do inglés, tipping point). Estudos indicam
que esse ponto de nao retorno seria alcancado
com 20% a 25% de desmatamento do bioma

e provocaria mudancas substanciais e
imprevisiveis nos regimes de chuvas das regioes
Norte, Centro-Oeste e Sudeste (LOVEJOY e
NOBRE, 2018). Alguns dados mostram que a
Amazonia ja perdeu aproximadamente 18%

de sua cobertura (MAPBIOMAS, 2019).

A preservacao da competitividade e da
capacidade de producao desse setor é estratégica
para o Brasil, e 0 aumento da sua lideranca

na proxima década perpassa a adocao de
medidas em que os ganhos de eficiéncia e
produtividade estao diretamente ligados a

um melhor uso dos recursos naturais.

4.2 Intensificacao e aprimoramento
tecnolégico da agropecuadria

Elevar o nivel tecnoldgico da agropecuéaria por
meio da adocio de meios de producao mais
eficientes é estratégico para o crescimento do
setor; e ndo necessariamente mais caro. O Brasil
possui condicoes pedocliméticas’ favoraveis para
altos niveis de produtividade, além de vastas areas
com potencial de implementagio de tecnologias
para aumento da produgao agricola em todo

seu territorio (ANGELKORTE, 2019; NOBRE

e OLIVEIRA, 2018; PEDREIRA et al., 2017).

O uso de tecnologias para a intensificacio e o
aprimoramento da agricultura ja é uma realidade,
como o sistema de plantio direto® (SPD) e a fixacao
bioldgica de nitrogénio® (FBN). Essas tecnologias
nao s6 melhoram a conservacao do solo e da 4gua
e a fertilidade, mas também reduzem os custos
com o uso excessivo de fertilizantes (produto

do qual o Brasil é importador), pesticidas e
combustiveis fosseis utilizados nos maquinéarios
agricolas (NOBRE e OLIVEIRA, 2018). Estima-se
que essas tecnologias aumentem o rendimento das
culturas entre 30% e 300%, podendo incrementar
arenda em até 3,5 vezes'® (ANGELKORTE, 2019).

7 Clima, temperatura, umidade, tipo de solo, precipitagao, entre outras
condigbes, influenciam o desenvolvimento da vida, principalmente de
vegetais.

8 0 plantio direto é uma tecnologia conservadora de gerenciamento
de solo que visa reduzir o impacto da agricultura e de maquinas
agricolas no solo. Esse sistema tem como caracteristica a manutengao
de restos de palha e de plantas na superficie do solo a fim de garantir
a cobertura e a protegdo contra processos erosivos.

9 Afixacao hiolégica de nitrogénio é um processo realizado por
microrganismos fixadores de nitrogénio no solo. Eles aumentam a
disponibilidade de compostos nitrogenados no solo e auxiliam na
nutricdo de culturas agricolas.

10 No entanto, hd uma diminuigdo de empregos causada por
processos de tecnologia (PEDREIRA et al, 2017).
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No entanto, embora esse tipo de melhoria
tecnolbgica ja exista no Brasil por meio de
incentivos do Plano Setorial de Mitigacao e

de Adaptacao as Mudancas Climaticas para a
Consolidaciao de uma Economia de Baixa Emissao
de Carbono na Agricultura (Plano ABC) (MAPA,
2016), s30 necessarios aumentos significativos nos
investimentos financeiros para a disseminacao

e adocao de tecnologias de baixo carbono em
larga escala. Isso inclui um aumento do Crédito
Rural a fim de que o produtor possa ter acesso a
maquinas e insumos e, também, criar incentivos ao
desenvolvimento e aprimoramento de profissionais
qualificados para assessorar os produtores na
implementacdo de novas tecnologias. E sabido
que a maior disponibilidade de recursos nao
garante sua boa aplicacdo, sendo necessaria maior
capacidade técnica e gerencial do produtor para
otimizar os beneficios resultantes da adogao de
tecnologias mais sustentaveis.

O pais também possui excelentes condicoes de
solo e clima, além de conhecimento técnico,

para o aumento da producao e produtividade
das pastagens. Esse avanco produtivo melhora

a nutricao animal, reduz o tempo de engorda do
gado e aumenta a eficiéncia produtiva. A menor
necessidade de deslocamento dos animais e
melhores condicoes de alimentacao apurariam

a qualidade da carne e diminuiriam o tempo

de producao, agregando valor e contribuindo
para uma balanca comercial mais favoravel
(ANGELKORTE, 2019). Tais tecnologias
permitem, por um lado, aprimorar a qualidade
da mao de obra empregada devido a maior
complexidade de algumas atividades que envolvem
esse tipo de producio agropecuéria e, por outro,
aumentar a renda do produtor rural, uma vez que
seria possivel triplicar a producao em um mesmo
hectare (PEDREIRA et al., 2017). No entanto, o
pais ainda nao produz méquinas agricolas de ponta
(ANGELKORTE, 2019; NOBRE e OLIVEIRA,
2018; PEDREIRA et al., 2017) e precisaria
investir em assisténcia técnica e extensao rural.

Promover avancos no setor agropecudrio é
desafiador, mas os beneficios superam as
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dificuldades. A transformacao tecnolégica deve
ser cuidadosamente planejada para que nao haja
expansao das fronteiras agricolas em regices
mais distantes dos centros consumidores e de
areas portudrias utilizadas para exportacao de
commodities, assim como em areas relevantes
para a conservagao e preservacao ambiental.
Estudos tém demonstrado que medidas

que reduzem os impactos da mudanca do

clima na agropecuaria minimizam perdas de
produtividade (KOOHAFKAN et al., 2011,
ASSAD et al., 2019). Por exemplo, a producao de
soja em determinadas 4reas pode cair até 60%,

e o Brasil pode perder de 30% a 34% de sua area
dedicada ao cultivo de soja devido a mudancas
de temperatura e no clima causadas pela perda
florestal (OLIVEIRA et al., 2013).

Outra relacio “ganha-ganha” surge da
necessidade de melhorar a eficiéncia da
irrigacdo, diminuir perdas na distribuicao da
agua, além de conservar e restaurar os recursos
hidricos. Hoje, existe grande desperdicio

de 4gua, principalmente, devido a falta de
incentivos para a adocao de sistemas de
irrigacdo mais eficientes, como gotejamento e
microaspersao. Além disso, reduzir o uso de
insumos quimicos pode evitar a contaminacao de
reservas de agua estratégicas para o pais (ANA,
2017; INSTITUTO ESCOLHAS, 2019) e diminuir
perdas na distribuicdo de 4gua para a populacao.

Por fim, é importante considerar que o aumento
da producao e da produtividade agropecuaria
provocara um incremento na demanda por
energia, seja pelo maior nivel de mecanizacao,
seja pelos sistemas de irrigacdo (ANGELKORTE,
2019). O aumento da produtividade agricola
também requerera mao de obra mais qualificada
para operar maquinas e equipamentos, bem
como possibilitara diagndsticos rapidos para
intervencoes expeditas em todas as fases da
producao. Embora o primeiro desafio possa

ser superado apenas pela producao de energia
renovavel descentralizada, o segundo pode abrir
uma oportunidade para melhorar os recursos
educacionais técnicos.



Quadro 3
Desafios da intensificacdo da agropecudria no Brasil e o papel dos incentivos econémicos

Um dos grandes desafios no combate ao desmatamento ineficiéncia do uso da terra, dificultando ainda mais
e degradacao florestal no Brasil consiste em uma os esforcos pela intensificacdo da producao.
mudanca cultural a favor da intensificacao das
atividades agricolas. Pela hipétese de Borlaug,

uma maior produtividade por hectare reduziria

a necessidade da incorporacao de novas areas
agricolas para o aumento de producéo, diminuindo
a pressado sobre o desmatamento e a degradacao.
No entanto, as tendéncias observadas na taxa

de lotacio das pastagens (cabecas de bovino por
hectare de pastagem) e na concentracio de terras
podem estar associadas a um aumento na ja elevada

A comparacao dos dados dos trés tultimos Censos
Agropecuarios permite observar que, apds uma
melhora na taxa de lotacdo entre 1996 e 2006, o
indicador ficou estagnado entre 2006 e 2017. Além
da estagnacdo em nivel nacional, a situacao torna-se
ainda mais preocupante pela queda na taxa de lotacado
nas regides Centro-Oeste e Norte, eixos atuais de
expansdo do rebanho bovino brasileiro (Tabela 1).

Tabela 1
Efetivo bovino e taxa de lotacao de pastagens, Brasil e grandes regides

1996 2006 2017

Efetivo bovino ~ Efetivo bovino ~ Efetivo bovino ~
o~ Taxa de lotacao o~ Taxa de lotacao o Taxa de lotacao
il el (cabecas/ha) (LIS (cabecas/ha) (milhbes de (cabecas/ha)
cabecas) < cabecas) < cabecas) <

Brasil 153,0 0,86 176,1 1,10 172,7 1,08
Norte 17,3 0,71 32,5 1,21 34,8 0,94
Nordeste 22,8 0,71 25,8 0,84 21,7 0,95
Sudeste 36,0 0,95 34,6 1,24 31,5 1,29
Sul 26,2 1,27 23,6 1,50 23,5 1,59
Centro-Oeste 50,8 0,81 59,6 1,00 61,1 0,95

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1996, 2006 e 2017.

Um segundo aspecto a ser ressaltado é a forte total dos estabelecimentos agropecudrios no periodo,
expansao das areas dos grandes estabelecimentos e a participacdo desse grupo de estabelecimentos
agricolas no pais. A comparacao entre os dois Ultimos elevou-se de 45% para 47,6% em relacado a area total.
Censos Agropecudrios mostra um aumento de 17,08 O indice de Gini fundiadrio médio dos municipios da
milhdes de hectares nos estabelecimentos com mais Amazénia Legal manteve-se basicamente constante,
de 1.000 hectares, entre 2006 e 2017 (Tabela 2). Esse sendo 0,69 e 0,68, respectivamente em 2006 e 2017.

acréscimo corresponde a 97% da variacio da area

Tabela 2
Area dos estabelecimentos agropecudrios, segundo grupos de area Brasil 2006/2017

Grupos de area Area Censo 2006 Area Censo 2016 Variacao (milhées de ha)
P (milhdes de ha) (milhoes de ha) ¢

Total 333,7 351,3 +17,6
Menos de 10 ha 7.8 8,0 +0,2
De 10 a menos de 100 ha 62,9 63,8 +0,9
De 100 a menos de 1000 ha 112,8 112,3 -0,5
Mais de 1000 ha 150,1 167,2 +17,1

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.
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Além dos impactos socioeconémicos, a tendéncia a
concentracdo de terras também gera preocupacoes
em relacao aos efeitos sobre o desmatamento

e a degradacao. A literatura econémica fornece
ampla evidéncia de uma relacdo negativa entre
produtividade da terra e tamanho da propriedade
agricola. Maiores propriedades estariam associadas
a menores indices de produtividade e necessitariam
de maior quantidade de terras para atingir um dado
nivel de producao. Dessa forma, a concentracdo de
terras estaria associada a um uso menos intensivo
da terra e a uma maior pressao por desmatamento.

Tal concentracao de terras é particularmente critica
na Amazénia Legal, onde 60% das terras agricolas
estdo localizadas em estabelecimentos com mais de
1.000 hectares. Esses estabelecimentos de grande
porte correspondem a 2,4% do nimero total de
estabelecimentos da regido. Por outro lado, somente
1,3% da area agricola é detida pelos estabelecimentos
com menos de 10 hectares. Ou seja, a concentracao
vem se intensificando ao longo do tempo. A comparacao
de dados entre os Censos Agropecudrios permite
observar que o percentual de estabelecimentos com
menos de 10 hectares na Amazonia Legal caiu de
55,2%, em 1985, para 32,3%, em 2006 (IBGE, 2019).

Em linha com as evidéncias do uso pouco intensivo da
terra na regido, estudos sugerem que a agropecuaria
na Amazénia Legal é caracterizada por um baixo

nivel de eficiéncia técnica no uso dos fatores de
producao. Estimativas indicam que os estabelecimentos
agropecuarios poderiam aumentar sua producdo em
aproximadamente 30% sem a necessidade de alterar
a quantidade utilizada de fatores de producado. O
nivel de ineficiéncia é ainda mais critico no caso
especifico do uso da terra: os estabelecimentos

da Amazoénia Legal poderiam reduzir em 87% a
quantidade de terras agricolas utilizadas e, ainda
assim, obteriam os niveis de producao atuais.

O grau de desperdicio de recursos nao se da de maneira
homogénea em relacdo ao tamanho da propriedade.

A ineficiéncia varia de forma n3o linear, assumindo a
forma de “U” (Figura 1). Pequenos estabelecimentos
seriam relativamente mais eficientes quanto ao uso

da terra, e a eficiéncia cairia com o tamanho da
propriedade, mas a partir de certo ponto voltaria a subir.
No entanto, estimativas mostram que o ponto a partir
do qual a eficiéncia volta a subir é em propriedade com
areas a partir de aproximadamente 8.000 hectares, o
que é muito superior ao tamanho de uma propriedade
tipica da Amazonia Legal. Ou seja, para fins praticos, a
ineficiéncia do uso da terra aumenta com o tamanho

da propriedade (FERREIRA e FERES, 2020).
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Figura 1
Relacdo entre tamanho da propriedade e
eficiéncia do uso da terra

Intervalo de Confianga de 95%

Ineficiéncia do Uso da Terra

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1N 12
Tamanho da Propriedade (em milhares de ha)

Fonte: Ferreira e Féres, 2020.

A relacao negativa entre tamanho de propriedade e
eficiéncia do uso da terra sugere que a tendéncia a
concentracdo da propriedade na regiao da Amazoénia
Legal pode se configurar em uma forca oposta as
acoes de intensificacdo e aumento da eficiéncia das
atividades agropecuarias da regido. E preciso pensar
em medidas que reduzam o uso ineficiente da terra
nos estabelecimentos agropecuérios em geral e,
particularmente, nas propriedades de grande porte.

As medidas e tecnologias que visam a reducao de
ineficiéncias no setor agropecuario ja estdo bem
testadas e documentadas no pais. Por exemplo, a
restauracio de pastagens degradadas financiadas pelo
Plano ABC permitiria o uso mais eficiente da terra,
assim como a expansao do sistema de plantio direto.
Acredita-se também que a adocao dessas praticas
pode ser uma estratégia de relacdo “ganha-ganha’,
pois além dos beneficios ambientais decorrentes da
reducdo de desmatamento e degradacao, muitas dessas
tecnologias também aumentariam a produtividade

e a rentabilidade das atividades agropecudrias.
Ressalte-se que o Brasil ja possui linhas de crédito no
ambito do Plano ABC, que oferecem financiamento

a baixo custo para agricultores interessados em
implementar projetos de agricultura sustentavel.

Apesar do reconhecimento dos beneficios associados
as tecnologias de intensificacdo e da disponibilidade
de crédito, a demanda por crédito voltado a
recuperacdo de pastagens é muito baixa. A questao
importante a ser investigada ndo é a existéncia

de tecnologias disponiveis para a intensificacao,

mas como gerar incentivos para os agricultores
adotarem praticas agropecuarias mais sustentaveis.



4.3 O papel dos incentivos
economicos na melhoria da
produtividade agropecuaria

As evidéncias cientificas comprovam o
aumento de produtividade associado a
conservacao do capital natural, e é fundamental
traduzir essa evidéncia em mobilizagio e
engajamento dos produtores rurais.

A reformulacao do programa
de crédito agricola para

que, de fato, direcione os
subsidios para os agricultores
que investem em praticas
sustentaveis pode ser um
mecanismo eficaz de incentivo
a intensificacao das atividades
agropecuarias e, com isso, ter o
impacto na escala necessaria.

As taxas médias de juros do Plano Safra, com
linhas de crédito convencionais, ndo sao tao
superiores as taxas de juros oferecidas pelo Plano
ABC (o qual estimula praticas mais sustentaveis
sob o ponto de vista das mudancas climaticas)

a ponto de estimular produtores a optarem por
este plano de baixo carbono. Essa baixa diferencga
na taxa de juros, associada aos altos custos de
transacado envolvidos no desembolso do Plano
ABC, desestimula os agricultores a tomarem

crédito para investimento em praticas sustentaveis.

Sem um condicionamento do crédito rural ao
desempenho ambiental dos estabelecimentos
agricolas e para quem, efetivamente, produz
externalidades ambientais positivas, o cenério
atual é de desestimulo para a adocao de
praticas de intensificacao da agropecuaria.

De modo similar ao caso da politica de

crédito agricola, também se faz necessério
compatibilizar instrumentos tributarios com os
objetivos da legislagdo ambiental. Em particular,
o Imposto Territorial Rural (ITR) nao tem

logrado éxito em atingir suas finalidades
extrafiscais como instrumento de inducao ao
aumento da produtividade e de desestimulo a
especulacao fundiéria. A ineficiéncia do ITR
é especialmente importante na Amazonia,
onde é comum ocorrer desmatamento de
terras publicas e manutencao de propriedades
improdutivas visando a posterior venda

de terras. Essa ineficiéncia do ITR esta,
também, associada ao baixo valor do imposto
efetivamente cobrado. Em 2012, esse valor
ficou em torno de R$ 2,00 por hectare.

Boa parte da baixa arrecadagao do ITR esta
associada ao carater auto declaratério na
apuracao do imposto e nas dificuldades de

sua fiscalizacao. Ao preencher os dados para o
calculo do valor do imposto, o proprietario rural
tem incentivos para nao fornecer as informacoes
exatas. Especificamente, hé incentivos para
subavaliar o valor de mercado da terra nua e
superestimar a area nao tributavel (de interesse
ambiental) da propriedade e, também, o grau de
utilizagdo da area aproveitavel. Para agravar esse
cenario, a fiscalizacdo tem sido extremamente
ineficiente em coibir essas distor¢oes. Mesmo o
parametro de mais simples fiscalizacdo, o valor
da terra nua, nao é devidamente avaliado pela
Receita Federal. A auséncia de um cadastro
abrangente de propriedades georreferenciadas

é um dos principais fatores para a precariedade
da fiscalizagdo de informacgdes fornecidas

pelos proprietarios (IMAZON, 2015).

Além dos problemas na forma de apuracao e
fiscalizacdo do ITR, ha problemas no proprio
desenho do instrumento que afetam seu potencial
como mecanismo de indugao ao aumento da
produtividade agropecuaria. A legislacao do
ITR prevé indices minimos de produtividade
apenas para a pecuaria e para a extracao de
alguns produtos florestais, e os indices de
referéncia para a produtividade da pecuaria
estdo demasiadamente defasados. Os indices
minimos de produtividade na Amazonia foram
baseados no Censo Agropecuario de 1975 e sdo
extremamente baixos. Em 82% da Amazonia,
o indice de produtividade minimo da pecuaria,
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para ser considerada produtiva, é de apenas
0,5 cabeca/hectare (IMAZON, 2015).

A reformulacio do ITR, de modo a compatibiliza-lo
com os objetivos ambientais, passa pela
recuperacao da sua finalidade extrafiscal. O
imposto deve resgatar sua vocacao de instrumento
de inducao aos ganhos de produtividade

e, consequentemente, a intensificacao da
agropecudria. Diversas acoes podem ser
realizadas nesse sentido. As bases de dados
georreferenciados disponiveis no Brasil — tais
como mapa do poligono dos imédveis do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) (BRASIL, 2012a) ou

a cobertura do solo do TerraClass (BRASIL,
2010a) — poderiam ser utilizadas para checar a
declaracao dos proprietarios. Seria importante
também atualizar os indices de produtividade
minima, aproximando-os de nimeros mais
compativeis com as tecnologias disponiveis.

O aumento de custo das terras requalificadas
como improdutivas traria incentivos a
transferéncia de tais terras para os produtores
mais eficientes, via arrendamento ou venda.

Em resumo, h4 um amplo espaco para a
utilizagao de instrumentos de politica de crédito
e de politica tributaria como mecanismos

de incentivo economico a intensificacao da
agropecudria brasileira. O caminho passa

pela reformulacao de mecanismos, a fim de
compatibiliza-los com os objetivos ambientais

e com uma nova cultura de producao que
valorize maior eficiéncia no uso de recursos.

4.4 Recuperacao de Pastagens

A pecuaria é um exemplo de que uma maior
eficiéncia elevaria as oportunidades de mercado

e produtividade para o setor no curto prazo, além
de ampliar ofertas de trabalho e renda no campo.
A Embrapa estima que o Brasil tenha cerca de
200 milhGes de hectares de pastagens, dos quais
75% tém algum grau de degradacao e, pelo menos,
50 milhoes de hectares produzem metade de sua
capacidade (EMBRAPA, 2019). Todavia, esse
diagnostico nao é necessariamente reconhecido
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pelos proprios pecuaristas, ja que varios nao

tém a percepcao de que suas areas possuem
algum grau de degradacao, ou seja, um grande
desafio deste setor nao esta necessariamente
vinculado a falta de disponibilidade de tecnologia,
mas na falta de acesso a assisténcia técnica.

Ja segundo o Censo Agropecuério de 2017,
apenas 12 milhoes de hectares de pastagens
foram declarados como areas degradadas pelos
pecuaristas (IBGE, 2019). Essa discrepancia
entre a constatacao dos especialistas da Embrapa
e a informacdo declarada pelos pecuaristas
sobre o grau de degradacao das pastagens
reforca a deficiéncia de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER). De cada 4 hectares
destinados a pecuaria no Brasil, em 3 deles

nao ha qualquer tipo de ATER (IBGE, 2019).

Isso traz consequéncias negativas a producao

e produtividade, ja que manter o gado em
areas pobres agrava ainda mais a degradacio.
De fato, segundo o IBGE, nos ltimos dez
anos, a area de pastagens plantadas no Brasil
cresceu 8%, enquanto as pastagens degradadas
aumentaram 20%, sinalizando uma expansao
das areas associadas a perda de produtividade.

Um estudo recente estima que o pais possa dobrar
sua produgdo agricola explorando as tecnologias
existentes para aumentar a produtividade
(ASSUN(;AO et al., 2018), e com isso seguir

a tendéncia de muitos paises desenvolvidos.
Comparada aos paises da Organizacao para

a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
(OCDE), no Brasil, a participac@o no total

de gastos agricolas destinados a inovacao e
aumento da produtividade ainda é baixa.

Por fim, é importante ressaltar que sera
necessario aumentar a disseminacao de
conhecimento e o financiamento ao produtor
para ampliar significativamente a producao
agropecudria por meio de ganhos de
produtividade e recuperacao de pastagens. Se
por um lado, o investimento necessario para
reverter a situacao de degradacao é alto, o
retorno do investimento é certo (Quadro 4).



Quadro 4
Crédito Rural

Dados do Banco Central indicam que, na uGltima década,
créditos rurais financiaram apenas R$ 12,29/ha de
pasto por ano, em média. Mesmo considerando um
ciclo de renovacao de pastagens (rotacio) de cinco
anos, o valor médio do crédito para investimento em
correcao e adubacdo, assim como formacao, reforma
e recuperacio de pastagens ndo chega a R$ 61,50/ha.
Esse valor é 30 vezes menor do que a recomendacao
de investimento da Embrapa. O resultado dessa falta
de investimentos, de acordo com as estimativas,
sugere que os produtores perdem entre R$ 7,3
bilhées e R$ 12,4 bilhées por ano em receitas, o que
representa de 9% a 15% do valor bruto da producao
nacional da pecuaria de corte (BACEN, 2019).

Apesar do elevado investimento necessario para
reverter a degradacdo, o retorno compensaria. Sua
estimativa seria de, aproximadamente, R$ 2.100/ha, ou
cerca de R$ 25 bilhdes, para recuperar os 12 milhées
de hectares declarados pelos pecuaristas no censo

de 2017. Dados inéditos, estimados no ambito

deste documento, mostram que a aplicacido desse
recurso, no prazo de dez anos, com uma taxa de
desconto de 8,5% a.a., geraria um valor presente
liquido (VPL) de R$ 19 bilhées, com prazo de retorno

Com base nas evidéncias, o estudo propoe
0s seguintes incentivos para o aumento
da produtividade da pecuéria:

d. Aumento do limite de crédito
para recuperacio de pastagens:
destinado para agricultores que cumprem
a legislacdo ambiental, pois oferecem
menor risco de descapitalizacdo, uma
vez que a necessidade de investimentos
em recuperacao de vegetacdo nativa esta
ausente do horizonte de planejamento.

e. Aumento do limite de despesas ATER:
atualmente, dependendo da linha crédito, a
rubrica de limites para Assisténcia Técnica
varia de 1% a 6%. Um aumento no limite
de ATER poderia se aplicar a recursos
provenientes do crédito rural destinado
a recuperacao de pastagens degradadas.
Outras linhas, como o programa ABC, que
nao identificam percentuais, poderiam

de 6,58 anos e um adicional de R$ 742 milhées

em impostos. Esse é um sinal claro aos produtores,
investidores e governo de que investir na recuperacao
de pastagens degradadas é um bom negdcio.

O Brasil ja possui programas inovadores, como o
Plano ABC, que oferece crédito de baixo custo a
agricultores com interesse na implementacao de
praticas agricolas sustentaveis. Uma das linhas do
ABC é investir na melhoria das pastagens como uma
maneira de aumentar a renda do produtor e eliminar
a degradacao. Porém, enquanto o financiamento do
Plano ABC no Plano Agricola e Pecuario 2018/2019
foi de aproximadamente R$ 1 bilhdo, o Plano Safra
2019/2020 alocou R$ 225,59 bilhdes para o plano
agricola e pecuario (MAPA, 2019a). O Plano Safra,
que também fornece crédito aos agricultores e é
lancado anualmente, pode e deve desempenhar um
papel muito mais amplo como o principal agente de
transformacao para uma agropecuaria mais sustentavel.
Cabe destacar, por exemplo, que entre 2013 e

2018, outros programas financiaram R$ 8,8 bilhées
adicionais para pastagens. Nao foi possivel especificar
se esses programas foram aplicados para recuperar
pastagens degradadas e aumentar a produtividade.

servir de base para todo o Plano Safra.

f. Reducao proporcional do fator de
risco: aplicar um seguro subsidiado
para pecuaria em areas de pastagem
degradadas a serem recuperadas, com base
na receita adicional esperada em cima do
limite inferior da capacidade suporte.

g. Redirecionamento do crédito rural de
custeio para investimento: esse aumento
promoveria mudancas no processo produtivo
e ndo na manutencao das operagoes atuais.

O papel ambiguo do crédito rural, entre
promover incremento de area ou aumentar

a produtividade, pode ser eficientemente
minimizado por condicionantes legais de
comando e controle que orientem a aplicacao
do recurso para otimizar a producio e

coibir a expansao horizontal ilegal.
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Um exemplo € o efeito positivo da Resolucio
3545, emitida pelo Banco Central em 2008
(BACEN, 2008), que condiciona o crédito
subsidiado na Amazo6nia a conformidade com
a regularizacao fundiaria e o cumprimento

do Codigo Florestal. Modelos estatisticos
demonstram que, nos locais em que vigora tal
decreto do Bacen, hd menos desmatamento sem
prejuizo a producio (ASSUNCAO et al., 2020).

4.5 Recuperacao de areas
e florestas degradadas

Investir na recuperacao de florestas e areas
degradadas pode gerar ganhos econémicos
relevantes, além de gerar muitos beneficios
ambientais e sociais. O desenvolvimento

de uma nova economia florestal com o
reflorestamento de espécies nativas para fins
econdmicos tem o potencial de consolidar os
compromissos nacionais e internacionais do

Quadro 5
O projeto VERENA

As espécies de arvores nativas brasileiras existem

ha milhares de anos e ja propiciaram experiéncias
comerciais bem-sucedidas, mas ndo havia um histoérico
desse ativo do ponto de vista do mercado de capitais.
O projeto VERENA analisou o histérico do mercado
global de capitais, em mais de cem anos de risco e

de retorno de varias classes de ativos e empresas de
capital aberto. Reuniu informacdes sobre como essas

pais, atrair investimentos publicos e privados
e gerar negbcios com paises desenvolvidos,
por meio de mercados de créditos de carbono.
Nao s6 o reflorestamento remove o carbono
mediante o incremento de biomassa das
florestas, como reduz as emissoes provenientes
de desmatamento e degradacao das florestas
e os solos degradados. Com isso, haveria uma
melhoria da economia do setor rural por
intermédio da criacdo de empregos e renda e
do desenvolvimento da bioeconomia local.

Para orientar as politicas de tomada de decisao
destinadas a essa recuperacao de areas degradadas,
o WRI Brasil desenvolveu o projeto Valorizagao
Econdmica do Reflorestamento com Espécies
Nativas — VERENA (Quadro 5). Inicialmente,

o projeto mapeou mais de 35 estudos de caso

de reflorestamento com espécies arbdreas
nativas e sistemas agroflorestais (SAFs), em
diferentes regioes brasileiras e fez a modelagem
financeira em 12 casos (WRI BRASIL, 2017).

vérias classes de ativos se correlacionam (a economia e
a inflacdo). Em seguida, aplicou a mesma metodologia
para a andlise de espécies arboreas brasileiras nativas
como ativos negociados internacionalmente.

A Figura 2 apresenta os resultados da andlise para a
Taxa Interna de Retorno (TIR) e o Valor Presente Liquido
(VPL) médio dos 12 casos de estudo do VERENA em
comparagao com os setores agricola e florestal.

Figura 2
Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL) do VERENA
TIR Valor do Ativo [BRL/ha]
Ativos da Agricultura
18,8% 52.024 e Silviculturg FEE
® ®
Eucalipto 1 Empresa 1- 2017
Eucalipto 2 Empresa 2 - 2017
Eucalipto 3 Fnp Agrianual - 2017
Banana Fnp Agrianual - 2017
Cacau Fnp Agrianual - 2017
Café Fnp Agrianual - 2017
Lim&o Fnp Agrianual - 2017
Pupunha Fnp Agrianual - 2017
[ ) ® Mandioca Fnp Agrianual - 2017
8,6% 2439 VERENA @ Agricultura / Silvicultura

Fonte: Batista, 2018.

44 NOVA ECONOMIA PARA O BRASIL



Os ativos compostos por espécies nativas para
producao de madeira consideram a real valorizacao

do preco dessa madeira. As faixas superior e inferior
compreendem o desvio padrao com 95% de confianca.
O reflorestamento com espécies nativas e sistemas
agroflorestais apresenta retornos ajustados ao risco,
semelhantes a do eucalipto e das culturas permanentes,
com aproximadamente 12% da taxa interna de retorno
(TIR) (BATISTA, 2018). Ou seja, os retornos avaliados
nos 12 casos do VERENA s3o comparaveis aos setores
tradicionais da agricultura e da silvicultura modernas.
Embora ndo existam diferencas estatisticas entre as
necessidades de caixa e o retorno financeiro ao se
comparar as classes de ativos, espera-se que essas
variaveis sejam maiores para os Sistemas Agroflorestais
(SAFs) e para o reflorestamento com espécies nativas

Figura 3

devido ao maior uso de mao de obra nos SAFs e a um
ciclo de colheita mais longo de espécies de arvores
nativas. As andlises e os resultados da modelagem
econdmica de 12 estudos de caso confirmaram

que é um bom negdcio investir no reflorestamento
com espécies nativas e sistemas agroflorestais.

A Figura 3 apresenta um cendrio com o impacto
de varias externalidades na taxa interna de
retorno dos casos analisados pelo VERENA.
Apesar do aumento marginal na taxa interna de
retorno, investir no reflorestamento com espécies
nativas e SAFs tem o potencial de gerar varias
externalidades positivas e tornar o negdécio mais
atrativo para provaveis investidores e produtores.

Impacto do capital natural na taxa interna de retorno (TIR) dos estudos de caso do VERENA

CENARIO IMPACTO DO CENARIO
BUSINESS AS CAPITAL ECONOMIA
USUAL NATURAL DE BAIXO CARBONO
2,1%
06 ]
16,8% 0,1% 0,1% _°
TIR (Taxa Interna Cotas de Reserva Agua Carbono Reserva Legal

de Retorno) Ambiental (CRA)

Fonte: Batista, 2018.

O projeto VERENA também mostrou que os
investimentos em ativos florestais tém baixa correlagio
com o desenvolvimento macroecondmico e alta
correlacdo com a inflacdo (BATISTA, 2018). Ambos os
fatores oferecem diversificacdo de risco ao incluir o
reflorestamento com espécies nativas em portfélios de
investimentos. Outra constatacao do projeto VERENA
é que, por meio do melhoramento genético, é possivel

Para solucionar as lacunas de conhecimento
das espécies nativas e tornar o negocio

ainda mais atrativo para os investidores e
produtores, a Coalizao Brasil Clima, Florestas

e Agricultura priorizou o desenvolvimento de
uma plataforma pré-competitiva de pesquisa e
desenvolvimento para silvicultura de espécies
nativas. Essa plataforma envolvera as principais

(RL)

ter um ganho de 25% em produtividade na primeira
geracao, o que seria suficiente para aumentar ainda mais
a atratividade do reflorestamento com espécies nativas
e seu impacto na mitigacdo das mudancas climaticas.
Isso significa que é preciso investir em P&D para
aumentar a atratividade e diminuir a percepcao de risco
dos empreendimentos com espécies nativas e SAFs.

universidades publicas e privadas e instituicoes
de pesquisa com conhecimento florestal, além

de empresas florestais e governo. Estudos
recentes também apontam a necessidade urgente
de desenvolver novas tecnologias aplicaveis
comercialmente para melhorar a produtividade

e o desempenho das principais espécies de
arvores nativas brasileiras (ROLIM et al., 2019).
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4.6 Avaliacao dos
Sistemas de Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF)

A integracao lavoura-pecuéaria-floresta (ILPF)

¢ uma estratégia de producao que integra

os sistemas agricola, pecuario e florestal

em uma mesma area, ou promove rotagoes
planejadas para otimizar o uso da terra.

Isso pode ser feito usando cultivo em consoércio,
em sucessao ou em rotacao, e com beneficio
miutuo para todas as atividades por aumentar

a produtividade, diversificar a producao,

diluir risco e gerar produtos de qualidade.

Entre as vantagens competitivas e a
compatibilidade institucional, a ILPF é

uma tecnologia brasileira com diferentes
modalidades adotadas em diversos

niveis de intensidade (EMBRAPA, 2015).
Esse sistema é uma das tecnologias agricolas
incentivadas pelo Plano ABC e estimula a
sustentabilidade e a lucratividade rural.

Alguns cobeneficios sdo caracteristicos desses
sistemas, como a diminuicao da contaminacao dos
rios por insumos quimicos em comparacao com os
modelos de producao convencionais, 0 aumento
da infiltracao de 4gua no solo e o0 aumento da
biodiversidade local (FRANCHINI et al., 2018). Além
disso, ha um alto potencial de captura de carbono
por via do armazenamento direto no solo, acuamulado
pelo crescimento de florestas plantadas e/ou nativas
(NOBRE, OLIVEIRA, 2018; SANTOS, 2016).

Os sistemas integrados ja sdo uma realidade no
Brasil. Ocupam uma area com mais de 15 milhGes de
hectares e tém obtido altos indices de produtividade
e lucratividade para os produtores (ASSAD et al.,
2019). No entanto, a falta de mao de obra qualificada
e a necessidade de assisténcia técnica para a fase
de elaboracao do projeto e sua implementacao
ainda representam gargalos a serem superados
(FRANCHNI et al., 2018). A implementa¢ao em
larga escala dessas técnicas agricolas exige altos

investimentos, os quais geralmente sdo recuperados
amédio e longo prazo (ASSAD et al., 2019).




Quadro 6

O papel da inovacao tecnolégica em bioeconomia no Brasil

A transicao para uma nova economia no Brasil passa
pela producao e uso de materiais inovadores que
garantam melhor desempenho, utilizem recursos
naturais renovaveis e mao de obra nacional e,
ainda, que minimizem os impactos ambientais. O
momento atual é marcado pelo desenvolvimento
acelerado de tecnologias de informacao e outras
inovacdes que alteram profundamente os modelos
de negdcios e os fluxos comerciais (CNI, 2017a).

O conceito de Industria 4.0 e a economia do século XXI
reforcam a importancia do desenvolvimento de uma
bioeconomia no Brasil baseada em ativos biolégicos

e biomiméticos para desenvolver o pais (NOBRE e
NOBRE, 2018). Detentor da maior biodiversidade
vegetal do mundo, o Brasil possui cerca de 50 mil
espécies de plantas, das quais, pelo menos, 20 mil
endémicas. A maioria delas estd nos biomas Amazonia,
Cerrado e Mata Atlantica (FLORA DO BRASIL, 2019).

O uso econdmico e sustentavel, bem como a valorizacao

dessa biodiversidade, tém se expandido devido ao
mercado internacional. Um caso emblematico é o do
acai, cuja producao cresceu 92% na ultima década.

Figura 4
Potencial receita gerada
Extrativismo ndo exaustivo (t)
Carvao vegetal extrativo (t)
Bovino para abate (cabeca)
Culturas temporais (t)
Madeira em tora (m3)

Lenha (m3)

© m

500

Receita Média (limite superior 95% n=68)

Fonte: Elaboracéo propria.

Os resultados indicam que a atividade de extrativismo
nao exaustivo (que inclui 37 itens de 31 grupos vegetais
nativos) gera receita média entre R$ 1.750 e R$ 2.460
por tonelada, sendo extremamente competitiva. A
receita média (na sua faixa minima) é idéntica as do
carvao vegetal e da bovinocultura, e superior as de
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A economia gerada pela extracao ndo exaustiva
movimenta uma economia muito mais vultosa. Esse tipo
de extracao se sustenta na coleta de sementes, flores,
frutos ou folhas. Esse método aumentou a producao

de acai em 45% nos ultimos 10 anos, enquanto o

valor da producdo aumentou, em termos reais, 68%,

ou R$ 1,6 bilhdes, em 2018 (elaboracio prépria a

partir dos dados de IBGE, 2019a, 2019b, 2019c¢).

Embora todas as regides brasileiras, e seus biomas,
tenham plena capacidade de desenvolver uma economia
baseada na biodiversidade - a chamada bioeconomia -, é a
regido da Amazénia que oferece as condicdes apropriadas
para investimentos imediatos, ja que possui bioeconomia
de ponta e responde por nada menos que 74% da
atividade extrativista ndo exaustiva (elaboracdo prépria
a partir dos dados de IBGE, 2019a, 2019b, 2019¢). A

fim de demonstrar essa biocapacidade, este documento
apresenta um breve estudo descritivo, utilizando os
dados mais recentes do Censo Agropecuario 2017
(Figura 6). Para as 68 Regides Geograficas Imediatas
inseridas no bioma Amazodnia (antigas microrregioes),
foram estimadas receitas geradas pelas principais
atividades realizadas nos estabelecimentos rurais.

1000 1500 2000 2500

R$

. Receita Média (limite inferior 95% n=68)

culturas temporarias (indiscriminadamente), extracio
de madeira em tora e lenha. No limite superior,

a receita média do extrativismo nao exaustivo é
quase o dobro das culturas temporarias e 30%
superior a da bovinocultura (elaboracio prépria a
partir dos dados de IBGE, 2019a, 2019b,2019¢).
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BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS DE
UMA NOVA ECONOMIA
PARA O BRASIL

As medidas e acoes discutidas nas secgoes
anteriores deste estudo visam impulsionar a
economia brasileira de modo a aproveitar suas
vantagens potenciais e competitivas e, a0 mesmo
tempo, buscar beneficios socioambientais.

Esta secdo apresenta os resultados de
modelagem voltados a quantificagdo dos
beneficios socioeconémicos de algumas medidas
para uma nova economia para o Brasil. Esse
procedimento se baseia na interacao entre o
Brazilian Land-Use and Energy Systems Model
(BLUES) e o Modelo de Economia Verde (MEV).

O modelo BLUES foi rodado para quantificar os
efeitos em termos de uso de energia, emissoes
de GEE e uso do solo. Esses resultados, por

sua vez, alimentam o MEV que, a partir dessas
informacoes, estima os cobeneficios em termos
de ganho de produtividade, crescimento
econdmico, empregos, emissées de GEE e outras
externalidades ambientais. O Quadro 7 apresenta
uma breve explica¢ao sobre os modelos, e o
procedimento metodologico esta detalhado

no Apéndice A deste documento.



Trés cenérios com graus crescentes de
penetracao de medidas para uma nova
economia foram criados com o MEV-Brasil:

e BAU - Business as Usual: continuacio
das tendéncias atuais de negocios como
as de status quo, o que reflete uma taxa
de crescimento do PIB em declinio
lento, aumento das emissdes de GEE
e leve aumento do desemprego;

e NEB — Nova Economia para o Brasil:
reflete uma série de a¢des de baixo carbono
identificadas neste estudo, incluindo
veiculos hibridos e elétricos, sistemas de alta
produtividade de agricultura e pastagem etc.;

Quadro 7

e NEB+ (Plus): esse cenario é semelhante
ao NEB, mas com metade do uso da terra
que pode ser “compensada” por meio de:
(i) redugdo de perdas e desperdicios de
alimentos (mantendo o mesmo nivel de
produgdo agricola que o cenéario BAU);
(ii) maior produtividade da agropecuaria
e de outras oportunidades identificadas
no capitulo 4 deste estudo e (iii) com
metade do uso da terra usada para a
restauragio florestal e para reduzir as
pressdes para o desmatamento ilegal.

Nota metodolégica — descricdo dos modelos utilizados

Brazilian Land-Use and Energy Systems model (BLUES)

O BLUES é um modelo de otimizacdo para o Brasil,
construido na plataforma de geracdo do Modelo para
Alternativas de Estratégia de Fornecimento de Energia

e seus Impactos Ambientais Gerais (MESSAGE).

Essa plataforma foi projetada para desenvolver e

avaliar estratégias alternativas de fornecimento

de energia alinhadas a restricoes, como limites de
investimentos, disponibilidade e precos de combustiveis,
regulamentacdes ambientais, taxas de penetracdo

de mercado para novas tecnologias, entre outras.

O BLUES é uma expansao do modelo MESSAGE-Brasil,
que foi substancialmente atualizado e detalhado para
avaliar questdes relevantes para a realidade nacional,
tendo seu escopo ampliado para considerar o setor

de uso da terra (KOBERLE et al., 2015). O sistema de
energia é representado em detalhe nos setores de
transformacao, transporte e consumo de energia, com
mais de 1500 tecnologias personalizadas para cada uma
das seis regides nativas do modelo. A representacio
do sistema de uso da terra inclui florestas, savanas,
pastagens de baixa e alta capacidade, sistemas
integrados de agricultura-lavoura-floresta, terras
cultivaveis, safrinhas, florestas plantadas e areas
protegidas. O modelo minimiza os custos de todo o
sistema de energia - incluindo os setores de geracao
de eletricidade, agricultura, industria, transporte e
construcao - que representam restricoes do mundo
real para toda a gama de variaveis em questao.

Modelo de Economia Verde (MEV)

O MEV (detalhado no Apéndice A deste documento)
foi elaborado para avaliar resultados de politicas
entre setores, atores econdmicos e dimensoes de
desenvolvimento ao longo do tempo. O modelo vai
além de analise politica realizada com ferramentas
setoriais, considerando a interacdo dinamica entre
setores econémicos, bem como as dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais do desenvolvimento (BASSI,
2015). O MEV foi construido usando a metodologia
“sistemas dinamicos” (System dynamics - SD) e serve
principalmente como um integrador de conhecimento.
A SD é uma forma de modelagem de simulacdo em
computador desenhada para facilitar uma abordagem
abrangente do planejamento de desenvolvimento a
médio e longo prazo (MEADOWS, 1980; RANDERS,
1980; RICHARDSON; PUGH; 1981; FORRESTER,
2002). A metodologia apresenta equacdes diferenciais
com cenarios “e se” representando explicitamente
estoques e fluxos e pode integrar otimizacdo com
econometria. O objetivo da SD néo é fazer previsoes
precisas do futuro ou otimizar o desempenho. Ao invés,
esses modelos sdo usados para fornecer informacgoes
a formulacao de politicas, prevendo os possiveis
resultados (desejaveis e indesejaveis), além de apoiar
a criacao de estratégias resilientes e equilibradas
(ROBERTS et al., 1983; PROBST; BASSI, 2014).



O MEV considera diferentes tipos de capital, construidos
ou fisicos, por exemplo, capitais sociais, humanos ou
naturais. A infraestrutura faz parte do capital construido
e a infraestrutura natural estd incluida no capital natural.
Alguns tipos de infraestrutura sdo analisados mais
detalhadamente quando, por exemplo, fazem parte

de um setor focal, enquanto outros sdo agrupados em
investimentos publicos e privados. O modelo utiliza
estoques e fluxos em que a capacidade da infraestrutura
é representada por um estoque. O investimento
aumenta o estoque e a retirada de investimento o reduz.
Cada macro setor (agricultura, industria e servicos)
possui um estoque de capital representando todos os
tipos de infraestrutura relevante necessarios para a
geracao de valor agregado (por exemplo, maquinas e
edificios). O modelo também inclui infraestrutura para
servicos publicos, como estradas, geracao de energia,
educacdo, assisténcia médica e tratamento de aguas
residuais. Esses sdo tipos de infraestrutura que nao
afetam diretamente a producao, mas indiretamente.

Uma série de acoes sustentaveis identificadas
neste estudo foi simulada no modelo BLUES,
incluindo veiculos hibridos a etanol, veiculos
elétricos, 6nibus elétricos, caminhdes a célula de
combustivel, biocombustivel, eficiéncia energética,
maior uso de carvao vegetal na producao de ferro
e aco, energia solar, geracao de energia e sistemas
agricolas e de pastagens de alta produtividade.

Os resultados da simulacao apontam para um
menor uso de energia priméria, principalmente
combustiveis fosseis, nos cenarios NEB.

A matriz de geracio de eletricidade também

se torna mais renovavel, sem impactos
significativos nos precos da eletricidade.

Os biocombustiveis avancados sdo uma
oportunidade para conquistar participaciao em
mercados inelasticos a demanda e para escapar

a concorréncia com veiculos elétricos leves.

O modelo BLUES projeta baixas taxas de
desmatamento nos cenarios BAU e NEB. No
cenario BAU, o desmatamento médio anual no
Brasil é de 3.500 Km2 (contra 3.300 Km2 no
cenario NEB), bem abaixo da menor taxa anual
histérica registrada apenas na Amazonia (4.500
Km2, em 2012). Como modo de otimizacio

de custos, o desmatamento no BLUES é
impulsionado pela (i) busca por terras de alta
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Como resultado, o modelo considera a infraestrutura
para servicos publicos como um dos fatores que
afetam a produtividade total dos fatores (PTF).
Juntamente com capital e trabalho, a PTF determina
o PIB. O Modelo de Economia Verde amplia os limites
dos modelos econémicos convencionais, permitindo
determinar até que ponto o capital natural e as outras
formas de capital construido ndo considerados nesses
modelos impactam e sdo impactados pela atividade
socioeconémica sob quadros politicos alternativos.

Além disso, o MEV permite incorporar impactos de
externalidades associadas a politicas mais sustentaveis
(ou sua auséncia). Considerando os desafios envolvidos
na precificacdo de externalidades, como a poluicdo do
ar e a disponibilidade de bens e servicos ambientais,

o MEV incorpora métricas de custo a elas associadas,
além de seus impactos na produtividade dos fatores
produtivos e dos efeitos de feedback no sistema.

produtividade e baixo custo ou (ii) necessidade
de expandir a terra produtiva convertendo a
cobertura natural da terra (floresta ou savana)
para atender as demandas alimentares e
energéticas. Os resultados encontrados sobre
desmatamento foram impulsionados pelo
primeiro efeito. Assim, o modelo mostra que o
crescimento da demanda pode ser atendido sem
a necessidade de desmatamento, enquanto ainda
minimiza os custos. O modelo BLUES nao inclui
outros fatores que causam o desmatamento (por
exemplo, ilegalidade, capacidade de aplicagiao/
fiscalizacdo da lei, apropriacao de terras etc.),

o que indica que esses fatores impulsionam o
desmatamento real e ndo necessariamente a
demanda do mercado por alimentos e energia.

Os resultados da modelagem
(Figura 5) constatam que o
Brasil pode obter beneficios
economicos cumulativos

de R$ 2,8 trilhoes em valor
do PIB até 2030 — o dobro
da poupanca obtida pela
reforma da Previdéncia.



Essas economias seriam alavancadas por
investimentos inteligentes e verdes, levando
a custos reduzidos, e maior produtividade

e eficiéncia. Os cenarios NEB e NEB+
mostram os beneficios liquidos por meio de
indicadores sociais, economicos e ambientais.
Por exemplo, em 2030, no cenario NEB+,
seriam gerados 2 milhoes de empregos
adicionais, em comparacio ao cenario BAU.
Melhores resultados econémicos no ambito
dos cenarios NEB e NEB+ seriam ainda
possiveis com a implementacao das politicas,
corroborando empiricamente o fato de que néo
ha trade-offs associados a essas politicas.

O cenario NEB+ levaria, por exemplo, a uma
producao agropecuaria mais alta e a um PIB
maior do que no cenario BAU, alcangando os
mesmos niveis do cenario NEB. Além disso, ao
aumentar a produtividade em algumas terras, esse
cendrio resultaria em pressoes reduzidas para a
conversao da terra para a agricultura, reducao do
desmatamento e, portanto, reducao das emissoes
de GEE relacionadas ao uso da terra. Esses
resultados refletem a integracao de diferentes
frentes de pesquisa e da formulacao de politicas
e podem ser aprimorados com base em insumos
de mais especialistas e partes interessadas,
utilizando uma abordagem multistakeholder para
o refinamento do modelo e a cocriagdo da anélise.

Figura 5
Crescimento do PIB e reducao das emissdes de CO,e nos cenarios NEB
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Fonte: Elaboracao propria.

Os cenarios NEB e NEB+ apresentam
potenciais beneficios de um conjunto de
politicas voltadas para uma trajetoria de
crescimento, para aumento de produtividade,
de competicao e preservacao do capital natural
e do meio ambiente. Essa trajetoria inclui:

e Mais investimentos em
“infraestrutura de qualidade”;

e Ampliacao da eficiéncia do setor industrial,
capitalizando aquelas para as quais
o Brasil tem vantagens naturais;

Emiss&es no cendrio business as usual (BAU)
eee Emissdes no cendrio Nova Economia para o Brasil (NEB)

EmissGes no cenario Nova Economia para o Brasil p/lus (NEB+)

e Uma estratégia agricola verde
focada no aumento da produtividade
e competitividade; e

e Expansio do acesso a novos
financiamentos, mercados e
consumidores por meio de produtos e
processos de producdo sustentaveis.

Essas sao algumas das principais oportunidades
que o Brasil poderia priorizar em prol de sua
economia, populacdo e meio ambiente.
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OPORTUNIDADES
COMERCIAIS E
DE ACESSO A
FINANCIAMENTO

Uma pesquisa sobre contabilidade do capital
natural e emissao de divida soberana do
Brasil (PINZON et al., 2020) destaca que

o Banco Central, como emissor de titulos
soberanos, enfrentari enormes desafios
devido aos impactos sociais, economicos

e ambientais das mudancas climaticas.

Por um lado, o pais gerencia ativamente

seu capital natural e reforca o componente
ambiental de seus titulos soberanos. Por outro,
nao se tomam as medidas necessarias e a
vulnerabilidade a desastres naturais aumenta,
0 que por sua vez, intensifica os riscos de
mercado. O estudo reforca a relevancia de

uma agao imperativa do Banco Central, de
agéncias emissoras de crédito, investidores
institucionais e da sociedade civil para que o
Brasil se torne mais resiliente e sustentavel.

A contabilidade do capital natural e a criagao
de metas para a natureza baseadas na ciéncia
(Science Based Targets — SBTs) estao surgindo
como importantes ferramentas para avangar
na transi¢ao para um crescimento verde. Com
uma contabilidade efetiva do capital natural, o
Brasil poderia se beneficiar de oportunidades
significativas decorrentes da tendéncia global
para uma economia mais sustentavel por
intermédio, por exemplo, de pagamentos



internacionais via precifica¢ao de carbono
(Quadro 8). Esses elementos serao cada vez mais
avaliados pelos investidores em titulos soberanos,
e riscos serao incorporados aos precos.

Esta secao apresenta essas vantagens,
enfatizando o comércio internacional e o
acesso ao financiamento de longo prazo.

641 Comércio internacional
e agricultura

Globalmente, os consumidores estdo cada vez
mais conscientes do impacto de suas escolhas de
consumo sobre o meio ambiente. A preocupacao
com a origem dos produtos agricolas e seu
potencial vinculo com o desmatamento ilegal
tém consequéncias relevantes sobre a demanda.
Essa preocupacao ja se materializou, por
exemplo, com a moratéria da soja, em 2006,

ou a recente ameaca de boicote, em 2019, aos
produtos brasileiros associados ao aumento

do desmatamento da Amazonia. Em funcao

de um aumento de quase 30% em relagao a
2018, 230 investidores com R$ 85 trilhGes em
ativos sob gestao expressaram preocupagoes
com o estado da floresta tropical (DTN, 2019).

E importante destacar que estudos mostram
que medidas de controle ao desmatamento
ilegal nao prejudicam a produtividade

agricola e crescimento econémico (VIANNA

e YOUNG, 2015; ASSUNCAO et al., 2016)".

Os beneficios liquidos de praticas sustentaveis
e livres de desmatamento no Brasil poderao
variar de US$ 18 milhoes a US$ 34 milhGes

1 Aexpansdo da cana-de-aglcar no Mato Grosso do Sul (MS),

por exemplo, levou a um salto na produtividade e a redugéo do
desmatamento (ASSUNCAO et al,, 2016), Entre 2005 e 2012, grandes
investidores privados investiram em usinas de cana de agucar,

a maioria delas em dreas de pastagem. Essa expansao criou
cobeneficios positivos para a agricultura, aumentando a produgdo
de grdos (soja e milho) e influenciando positivamente outros setores
econdmicos. Trés anos depois, 0s resultados indicaram os aumentos
de 30% no PIB local, 40% no emprego, 44% nos saldrios e 31% na
receita tributaria. Os investimentos nas usinas de cana também
atrairam fornecedores de insumos e servigos agricolas, uma forga de
trabalho mais qualificada e maior oferta de crédito rural. Estima-se que
os locais que receberam as novas usinas tenham reduzido em média
6.300 hectares de desmatamento (ANTONACCIO et al,, 2018).

(entre 12% a 23% das receitas), em valor presente
liquido (VPL), nos proximos 10 anos. O beneficio
varia entre US$ 20 milhoes a US$ 120 milhoes
para fabricas de processamento de carne e

entre US$ 13 milhdes a US$ 62 milhges para
varejistas (HARVARD, 2017). Estudos indicam
que a incorporagao da sustentabilidade

gera um melhor desempenho financeiro por
meio de fatores como maior insercao no
comércio internacional, inovacao, eficiéncia
operacional, reducdo de riscos, custo de capital
reduzido, lealdade do cliente e do fornecedor

e melhoria de marketing e de vendas.

Além de se ajustar as tendéncias de médio prazo
nos mercados internacionais, a transicao para
um setor agricola mais sustentavel ajudaria a
proteger o Brasil dos impactos negativos de
mudancas dos Gltimos anos na economia global.

Ha um grande potencial para
expandir a insercao comercial
brasileira em um cenario

de comércio internacional
cada vez mais complexo,
aproveitando as oportunidades
de ganhos de competitividade
em nichos favoraveis ao pais.

Como ja discutido anteriormente, aproveitar
vantagens competitivas depende de incentivar

a intensificacio e o aprimoramento tecnolbgico
do manejo de culturas e de pastagens agricolas

e a implementacao de sistemas integrados
(Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta - ILPF)
como forma de garantir sustentabilidade e
competitividade entre os principais fornecedores
agricolas internacionais. Caso contrario, parte
significativa dos mercados brasileiros de
commodities agricolas pode receber restrigoes
de parceiros comerciais, como a Unido

Europeia, que restringe produtos que, direta ou
indiretamente, tém origem em cadeias produtivas
insustentaveis. Esse também parece ser cada vez
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mais o caso da China. Maior parceiro comercial
do Brasil desde 2009, o comércio do Brasil com
a China atingiu mais de R$ 524 bilhoes, em
2018. A maior parte desse comércio é composta
de exportacoes brasileiras, representando
quase US$ 67 bilh6es (BRASIL, 2019).

Além disso, pode capitalizar mais as tendéncias
financeiras internacionais que fornecem
capital de menor custo para empreendimentos
sustentaveis. Ha muitas oportunidades
emergindo das tendéncias atuais em comércio
e financas, conforme detalhado a seguir.

6.2 Potencial de acesso a fontes
alternativas de financiamento

Mobilizar recursos para promover projetos de
longo prazo ainda é visto como um desafio,
mas esse cenario estd mudando rapidamente.
Globalmente, os ativos de investimento
sustentaveis chegaram a R$ 161 trilhdes,

um aumento de 34% em dois anos. E ja
representam mais de 50% do total de ativos
gerenciados no Canada, Austrélia e Nova
Zelandia; quase metade na Europa; 26% nos
Estados Unidos e 18% no Japao (GSI, 2018).
A América Latina, incluindo o Brasil, fica

atras no crescimento de ativos sustentiveis.

Ha também forte sinal de
oportunidades crescentes para
financiamento de investimentos
que promovam a reducao

de emissao de carbono. Por
exemplo, esta em curso um
movimento de desinvestimento
em combustiveis fosseis.

Recentemente, o Banco Europeu de Investimento
(BEI), que anualmente, fornece R$ 89 bilhoes
em financiamento de energia, comprometeu-se

a interromper os investimentos em combustiveis
fosseis a partir do final de 2021.
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Igualmente, o Fundo Soberano Noruegués de
Riqueza, o maior do mundo, com cerca de R$
5,24 trilhGes de ativos, e que foi construido a
partir de receitas geradas pela exploracao de
petroéleo e gas, esta deixando os investimentos
nesse tipo de exploracao por razoes financeiras.
Ao mesmo tempo, o mercado nacional de titulos
verdes da China expandiu-se rapidamente,
com emissao total de R$ 318,95 bilhoes, em
outubro de 2018. A tendéncia é clara. O leilao
mal subscrito dos campos de petroleo offshore
do pré-sal brasileiro, proximos da reserva
ambiental de Abrolhos, na Bahia, foi um sinal
da crescente relutancia em investir em ativos
de combustiveis fosseis no longo prazo.

A integracdo dos critérios de sustentabilidade
em sua carteira de projetos poderia permitir

ao Brasil atrair as financas necessarias para
fechar sua lacuna de financiamento de longo
prazo. Essa oportunidade se tornara ainda mais
proeminente nos proximos anos. Organizagoes
— como o Institutional Investors Group on
Climate Change (IIGCC), que inclui mais de

200 investidores em 14 paises, com mais de
US$ 32,6 trilhoes em ativos — estao mobilizando
capital para a transicdo de baixo carbono e

para garantir resiliéncia aos impactos das
mudancas do clima (IEA, 2020). Nessa mesma
linha, o fundo de investimento BlackRock
emitiu comunicado a investidores declarando

a importancia dos critérios de Environmental,
Social and Governance (ESG) para compreensao
dos riscos e mensuracao do retorno associado

a investimento em renda fixa, multiativos,
equity e outros ativos (BLACKROCK, 2019).

6.3 Tendéncias no mercado
financeiro nacional

No Brasil, também est4 emergindo uma
tendéncia de ampliar o financiamento de
projetos sustentaveis. O crédito dos bancos
privados brasileiros para esses projetos
nao esta apenas aumentando rapidamente,
como ainda possui um enorme potencial de

crescimento, conforme indicado por uma
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série de estudos da Federacao Nacional das
Industrias (FEBRABAN, 2019). Por sua vez, a
Febraban fornece constantemente orientacoes
fundamentadas nas melhores praticas
internacionais sobre como acelerar tal tendéncia.
Em um ambiente em que as taxas basicas de
juros estao caindo, como é o caso do Brasil, o
potencial crescimento de ferramentas financeiras
ecologicas € significativo e deve ser considerado
de maneira adequada pelas partes interessadas.

O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econo6mico e Social (BNDES) tem um papel
importante na promocao de instrumentos
financeiros verdes inovadores. Historicamente,
o BNDES tem desempenhado um papel
significativo como financiador direto de projetos
sustentaveis (STUDART e RAMOS, 2019)

e na lideranca da emissao de titulos verdes.
Atualmente, o BNDES é uma das poucas
instituicoes publicas que pode desempenhar um
papel de lideranga no aumento do investimento
privado e no financiamento de infraestrutura de
qualidade. Isso exigiria que o banco continuasse
investindo no desenvolvimento de projetos.
Além desse ponto, é importante que o BNDES
continue com sua politica de desenvolvimento
de novos instrumentos que possam alavancar
recursos adicionais de bancos privados. Assim,
poderia criar uma ponte entre desenvolvedores
de infraestrutura e investidores institucionais.

Para os produtores, uma vantagem adicional
na promocao de cadeias de suprimentos

-
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sustentaveis é o acesso a financiamentos mais
baratos. No caso da agricultura, por exemplo,

o uso das linhas de crédito do BNDES aumenta
a Taxa Interna de Retorno marginal (TIR)

dos produtores em cerca de 2%. No entanto,
opcoes semelhantes para linhas de crédito de
financiadores privados estao se expandindo. Por
exemplo, o Santander, a Bunge e a The Nature
Conservancy (TNC) ja oferecem condicoes de
crédito que podem aumentar a TIR em quase
1% nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui

e Bahia (MATOPIBA) e 0,8% na regiao do sul
do Cerrado (TNC, 2019). A TIR também pode
ser aumentada por meio de mecanismos como
pagamentos diretos por servicos ecossistémicos.

Uma agricultura mais sustentavel também se
beneficiaria diretamente dessas tendéncias. O
financiamento agricola ainda depende, em grande
parte, de instituigbes puiblicas, como o BNDES e
outros bancos que atuam como bancos comerciais
ou de desenvolvimento, a exemplo do Banco do
Brasil e da Caixa Economica Federal. No entanto,
o potencial de financiamento multilateral e
privado vem aumentando significativamente nos
altimos anos. De fato, em um pais com um alto
estoque de recursos naturais e de biodiversidade,
as oportunidades de financiamento de
infraestrutura e agricultura estdo mais associadas
ao desenvolvimento econ6mico sustentavel

do que as formas convencionais. E o caso dos
canais multilaterais (BID, GEF/PNUMA, GCF,
CAF, IFC) e bilaterais (Alemanha/KfW).

UMA NOVA ECONOMIA PARA UMA NOVA ERA: ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA ECONOMIA MAIS EFICIENTE E RESILIENTE PARA O BRASIL 55



6.4 Mercados de titulos verdes

Os governos que se anteciparem e se prepararem
para esse novo paradigma financeiro colherao
mais beneficios. O Brasil pode conquistar
proveitos necessarios e substanciais ao

fazé-lo. No entanto, isso exigira a integracao

da sustentabilidade em seus planos de
infraestrutura e alinhamento de suas instituicoes

politicas, por exemplo, as institui¢des de financas

publicas. Ademais, serd necessario estabelecer
parcerias com institui¢oes privadas para
estruturar carteiras de projetos de investimento
sustentaveis, que podem ser usados para apoiar
o crédito ou a emissao de titulos verdes.

Além desses canais, existem oportunidades

de financiamento no mercado de capitais, por
exemplo, na expansao de titulos verdes, que sdo
titulos de renda fixa™ utilizados para financiar
projetos que possuem atributos ambientais
positivos. Esses projetos sdo tipicamente
caracterizados por ativos e tecnologias que
requerem investimentos de longo prazo,
atraindo investidores institucionais, como
fundos de pensao, fundos de previdéncia social,
seguradoras e outros gestores de ativos.

A Figura 6 mostra a evolu¢ao do mercado
global de titulos verdes e a diversificacao
do investimento financiado por esses
titulos em diferentes setores, destacando
energia, construcao e transporte.

12 Debéntures, debéntures de infraestrutura, certificados de
recebiveis do agronegdcio, certificados de recebiveis imobilidrios e
fundos de investimento em direitos creditdrios.
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Figura 6
Titulos verdes: Evolucao global e uso de
recursos por setor

Evolucdo do Mercado Global de Titulos Verdes
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Fonte: CBI, 2019.

A emissao e os empréstimos de titulos verdes se
expandem rapidamente e atingiram um recorde
global de US$ 202 bilhdes em 2019 (CBI, 2019;
BHATTACHARYA et al., 2019). A emissao

de titulos verdes no Brasil acompanhou as
tendéncias internacionais positivas, mas
atingiu apenas uma fracao de seu potencial.

O mercado brasileiro é o principal da América
Latina e do Caribe. A quantidade de titulos
verdes emitidos no pais, desde 2014, estd em
US$ 5,1 bilhoes até o momento e a maioria dos
periodos de vencimento sdo entre cinco e dez
anos (CBI, 2019). Os atuais instrumentos do
mercado de capitais no Brasil focam, sobretudo,
nos setores agricola e florestal: Certificado de
Recebiveis do Agronegocio (CRA) e Letra de
Crédito do Agronegdbcio (LCA), que somaram
transagdes acima de US$ 46 bilhoes.



Esses instrumentos resultam em beneficios
fiscais para investidores estrangeiros e podem
ser negociados como titulos verdes se seus
projetos ou ativos forem sustentaveis e livres
de desmatamento (CBI, 2019). Melhorar os
aspectos regulatorios relacionados ao mercado
de capitais é uma estratégia para estimular o
financiamento da infraestrutura.

13 A Comissdo de Valores Mobilidrios é responsavel por supervisionar
a atuagdo dos agentes no mercado de capitais. O FIDC usado no
financiamento de tecnologia pode ser padronizado com maior
seguranga juridica e de pagamento ou ndo padronizado (FIDC-NP).

No segundo caso, a CVM restringe operagdes a investidores
profissionais (aqueles que possuem recursos financeiros superiores

a R$ 10 milhdes) (CVM, 2014).

Quadro 8

Novas regras contabeis, como o International
Financial Reporting Standard (IFRS 16), criam
novas estruturas contratuais, a exemplo das
Sociedades de Proposito Especifico (SPE), ou
mesmo os fundos de investimento estruturados,
como os Fundos de Investimento em Direitos
Creditorios (FIDC) para financiamento de
tecnologia. Essas mudancas podem facilitar

a transferéncia do risco operacional e a

divida financeira para agentes que tenham
melhor compreensao do risco associado.

O papel da precificacdo de carbono na transicao para uma nova economia

A transicdo para uma economia de crescimento verde
abre portas para a inovacao do pais em diferentes
setores, tanto pela criacdo de novos mercados quanto
pela demanda por novas tecnologias para as quais o
pais tem vocacdo. Essas tecnologias também geram
oportunidades para empregos mais inovadores. Um
mecanismo que pode impulsionar a eficiéncia, a inovagao
e gerar receitas é a precificacido de carbono. Dentre

as oportunidades de financiamento, a precificacido

de carbono é considerada um dos instrumentos de
maior custo-efetividade no que se refere a reducao de
emissoes de GEE. Ao precificar o carbono, agentes sao
levados a comparar seu custo marginal de mitigacao ao
preco, optando pela forma mais barata de mitigacao.

A experiéncia internacional demonstra um aumento do
numero de iniciativas de precificacdo de carbono com
consequente aumento da arrecadacao por parte dos
governos nacionais. Em 2018, o montante arrecadado
por meio de iniciativas de precificacdo de carbono

foi de US$ 44 bilhées, com precos de carbono que
variavam entre US$ 1 e US$ 127 por tCO,. Até agora,
77 paises, estados ou municipios ao redor do mundo
adotaram ou estdo prestes a adota-lo, representando
20,1% do total das emissdes globais de GEE (WORLD
BANK, 2019a). Nas Américas, Canada, Colémbia,
Argentina, México e Chile ja adotam a precificacao de
carbono em suas economias e, nos Estados Unidos,
dez estados também aderiram, sendo que varios outros
consideram a possibilidade (WORLD BANK, 2019b).
Precificar o carbono constitui uma oportunidade de
insercao para diferentes setores da economia brasileira
em um mundo de baixo carbono. H4, em curso, por
exemplo, a estruturacdo de planos de investimento

e desenvolvimento como o European Green Deal
(EUROPEAN COMISSION, 2020), que fomenta a

neutralidade de emissdes na Europa sem prejuizo

a competitividade de seus setores nacionais. Tais
iniciativas podem impactar a balanca comercial brasileira,
prejudicando ou favorecendo a competitividade de
insumos e produtos manufaturados destinados a
exportacdo. Implementar a precificacado de carbono
envolve, portanto, uma dificil decisao politica.

No contexto nacional, o Brasil poderia se beneficiar
muito com a precificacdo de carbono apoiada pelo setor
privado brasileiro. A iniciativa Partnership for Market
Readiness (PMR) Brasil propde diferentes desenhos

de politica de precificacao de carbono adequadas a
realidade nacional, destacando os potenciais impactos
econdmicos, a motivagdo tedrica para a adogao de
mecanismos de precificacdo de carbono e o panorama
internacional sobre o tema (PMR BRASIL, 2017).
Adicionalmente, mais de 400 empresas (representando
90% da capitalizacdo de mercado do Brasil) assinaram
uma carta aberta, em 2017, por intermédio do Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), corroborando apoio ao
estabelecimento de um mecanismo de precificacao

de carbono. Sob a ética do setor produtivo, hd uma
crescente oportunidade da precificacido de carbono do
ponto de vista de adequacao a padroes internacionais
e também sob o prisma da competitividade ao invés

da arrecadacio (CEBDS, 2017). E importante analisar
quais as implicagdes sobre as empresas brasileiras,

nao somente em termos de custo, mas, sobretudo,

em termos de competitividade. Uma discussdo
pertinente ao tema é sobre a estruturacdo do mercado
de carbono, para o qual um sistema robusto de
Mensuracao, Relato e Verificacdo (MRV) é fundamental
para viabilizar e criar uma base de dados confiavel.



PONTOS DE ENTRADA
POLITICA PARA AS
RECOMENDACOES

DO ESTUDO

O objetivo desta se¢ao é apresentar para

os tomadores de decisao do governo

federal a viabilidade, a atratividade e os
multiplos beneficios que o pais pode ter

ao avancar em direcdo a nova economia.
Apesar de extensa, a lista de recomendacg6es
e pontos de entrada politica fornecidos

nao é exaustiva. Pelo contrario, pode ser
considerada como ponto de partida para
orientar novas discussoes acerca do tema.

Para reforcar como as diferentes recomendacoes
deste estudo seriam mais bem incorporadas

a realidade politica das institui¢coes federais
brasileiras, utilizou-se uma lente de analise
definida como Ponto de Entrada de Politicas
Publicas (PEP). Neste estudo, o PEP é
conceituado como “qualquer politica pablica
(incluindo programas, projetos e comités
governamentais) que sirva para canalizar a
discussao e implementar a recomendacao
que esta sendo proposta”. A fase de
desenvolvimento (ou nivel de prontidao) de
um canal para receber e executar com sucesso
a recomendacao também foi considerada.



Nesse sentido, a prontiddo do
ponto de entrada da politica é aqui
diferenciada em dois niveis basicos:

I. prontaimplementacao
II. necessario desenvolvimento adicional

O nivel de “pronta implementac¢io” contemplaria
as medidas ou acoes mais facilmente alcangadas,
em que os esforcos de advocacy deveriam

ser inicialmente concentrados. O nivel de
“necessario desenvolvimento adicional”

também é um componente importante

para qualquer tentativa transformadora,

como a Nova Economia, e por isso exige

uma anélise mais detalhada dentro do

espectro de politicas governamentais.

Para aplicar a lente PEP, foi realizada uma
pesquisa exploratoria, que consultou sites
ministeriais, documentos governamentais e
legislacdo para listar e analisar como as politicas,
os programas e os projetos federais vigentes
poderiam oferecer sinergias para estabelecer

a Nova Economia para o Brasil, nos trés

setores avaliados neste estudo (infraestrutura,
agricultura e energia) e também no que
tange a comércio exterior e financiamento.

71 Infraestrutura

A infraestrutura é fator fundamental para se
alcancar uma economia prospera e dinamica.
No século XXI, os investimentos nesse setor tém
o desafio de contemplar aspectos econémicos,
sociais e ambientais. Para isso, os paises devem
estimular o investimento em infraestrutura de
qualidade. No caso do Brasil, tais investimentos
devem considerar as seguintes preocupacdes:

i) melhorar a logistica e a mobilidade urbana,
ii) preservar o capital natural e iii) aumentar o
financiamento em projetos de infraestrutura.

A tabela a seguir apresenta uma lista de
recomendacdes e seus respectivos pontos
de entrada politica para fomentar a
infraestrutura de qualidade no Brasil.




Principais
recomendagoes

Implementacgao de
um planejamento
nacional integrado
de logistica

Ponto de entrada

politica
Ministério-chave

Programa de
Parcerias de
Investimentos (PPI)
Ministério da
Economia (ME)
Ministério da
Infraestrutura
(MINFRA)
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Comentarios

O governo federal ja lancou, em junho de 2018,

por meio da Empresa de Planejamento e Logistica
S.A.(EPL), o Plano Nacional de Logistica (PNL) 2025.
Esse planejamento dindmico para escoamento de
cargas contempla os modais ferrovidrio, rodoviario,
hidroviario, cabotagem e dutoviario. Sugere-se uma
revisitacdo desse importante instrumento a fim de
atualiza-lo quanto a participacdo de cada modal

e incorporar as consequéncias decorrentes da
pandemia da Covid-19. Ainda: (i) permitir um debate
mais amplo sobre seu contetido com a sociedade;

(i) apds a atualizacdo do PNL, aprova-lo no ambito
do Conselho de PPI para vincular sua execucéo,

bem como dar publicidade e previsibilidade para os
investidores, sociedade, 6rgios de controle e demais
stakeholders. No entanto, percebe-se vasto campo para
aperfeicoamento dos projetos, notadamente quanto a:
(i) inclusdo da discussdo do licenciamento ambiental
desde o nascedouro do projeto, permitindo maior
previsibilidade a contratacdo dos empreendimentos

e tratamento adequado das questdes ambientais; (ii)
aprimoramento do contrato de concessao para torna-
lo compativel com uma regulacdo mais atualizada,
eficaz e com menor custo regulatério; (iii) ideia de
que a concessao é uma contratacdo de longo prazo,
incluindo melhorias atinentes a esse respeito, como,
por exemplo, revisdes periddicas quinquenais que
mitiguem os riscos assumidos pelos investidores e/ou
busquem estruturar contratos com prazos menores,
tendo em vista as grandes incertezas futuras; (iv)
aprimoramento da matriz de reparticdo de riscos,
dando maior seguranca aos investidores e aos
controladores; (v) alinhamento da estruturacao dos
projetos com o planejamento nacional integrado de
logistica; (vi) fortalecimento das agéncias reguladoras
a fim de: a. evitar, por exemplo, vacancia em seu corpo
diretivo; b. eleger somente diretores qualificados
tecnicamente; c. diminuir o custo regulatério de
acompanhamento da execucao contratual por parte
dos entes reguladores; d. promover publicidade e
previsibilidade a investidores, sociedade, 6rgaos de
controle e demais stakeholders; e. refletir o PNL no
Plano Plurianual - PPA; e f. criar uma governanca
que brinde o plano de interferéncia politica.

Nivel de

prontidao

Pronta
implementacao



Principais
recomendagoes

Aprimoramento
da estruturacao
de projetos de
infraestrutura
para concessoes
e PPP

Melhoria da
infraestrutura
de transporte
de carga

Integracao de
principios de
sustentabilidade
em projetos de
infraestrutura

Ponto de entrada

politica
Ministério-chave

Programa de
Parcerias de
Investimentos (PPI)
Ministério da
Economia (ME)
Ministério da
Infraestrutura
(MINFRA)

Ministério de Minas
e Energia (MME)

Concessobes de
Infraestrutura de
Transportes
Ministério da
Infraestrutura
(MINFRA)

Programa de
Parcerias de
Investimentos (PPI)
Ministério da
Economia (ME)

Comentarios

O governo federal, por meio do PPI, dos
ministérios e das agéncias reguladoras
setoriais, vem buscando aperfeicoar a
estruturacao de projetos de infraestrutura.

O acordo recente entre o MINFRA e a Climate
Bonds Initiative (CBI), assim como o langamento
das diretrizes de sustentabilidade, indicam uma
convergéncia com este estudo. Para destravar

essa recomendacao em um eventual pacote de
infraestrutura, indicam-se duas acdes simples: uma
abordagem focada na multimodalidade, relacionada
ao aumento de ferrovias e hidrovias na rede logistica
nacional, e outra abordagem relacionada a melhoria
da eficiéncia energética, que é especialmente
relevante para o modo rodoviario, considerando

a expansao da infraestrutura rodovidria planejada
para os proximos anos (MINFRA, 2020).

O PPI pode ser uma oportunidade para incorporar

os principais principios de sustentabilidade e
infraestrutura de qualidade em diversos projetos

de infraestrutura do governo federal (PPI, 2020).
Interessante mencionar que o programa também apoia
concessoes subnacionais, reforcando a oportunidade
criada pelo Programa. Essa recomendacao implicaria o
estabelecimento de um roteiro para implementacdo dos
principios de sustentabilidade dentro dos projetos de
infraestrutura. Sendo liderado pela Secretaria do PPI,
tal roteiro poderia abordar questdes como capacidades
institucionais e treinamentos, regulacao, licenciamento
ambiental, financiamento de projetos e operacao de
infraestrutura sob principios de sustentabilidade.
Pode-se, ainda, buscar alguma forma de incluir o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) nessa discussao.

Nivel de

prontidao

Pronta
implementacao

Pronta
implementacéo

Pronta

implementacao
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Principais

recomendagoes

Melhoria da
eficiéncia
energética no
sistema de
transporte

Reducao dos
impactos
ambientais
do transporte
de cargae
interestadual

Ponto de entrada
politica
Ministério-chave

Programa RenovaBio

Ministério de Minas
e Energia (MME)

Comentarios

O RenovaBio é um claro ponto de entrada para

esta recomendacao. No entanto, alguns ajustes
poderiam proporcionar beneficios ainda maiores para
o Programa, como a inclusdo do setor de aviacao
civil (e seus tipos relacionados de biocombustiveis,
como o bioquerosene). Além disso, as recentes
turbuléncias internacionais no setor petrolifero
também devem ser tomadas como um ponto

de atencdo pelos formuladores de politicas.

Nivel de

prontidao

Pronta
implementacio

Partnership for
Market Readiness
(PMR)

Ministério da
Economia (ME)

A PMR pode contribuir como uma plataforma
governamental para avaliar alternativas de precificacdo
de carbono para o setor de transportes, visto que ja

estd sendo realizada uma avaliacdo do setor energético.

Pronta
implementacao

Contribuicoées

de Intervencéo
no Dominio
Econémico (CIDE)
Ministério da
Economia (ME)

As CIDE poderiam ser reformuladas para se tornarem
tributos verdes, distinguindo os combustiveis de
acordo com o respectivo fator de emissdo. Com a atual
situacdo econdémica desencadeada pela pandemia da
Covid-19 e a turbuléncia no mercado do petrdleo, esse
ponto de entrada ganhou relevancia e poderia ser visto
como alternativa para mitigar os impactos econdémicos
da crise no agronegdcio sucroenergético brasileiro.

Pronta
implementacao

Programa Pro-
Transporte
Ministério do
Desenvolvimento
Regional (MDR) e

Caixa Econbmica
Federal (CEF)

Concessoes de
servicos de frete

e transporte
Ministério da
Infraestrutura
(MINFRA) e
agéncias reguladoras
relacionadas
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O Proé-Transporte € um programa federal de
financiamento para sistemas de transporte publico.
Os recursos sao provenientes do FGTS, e poderia
haver a possibilidade do Comité Gestor do FGTS
estabelecer principios de sustentabilidade para

as decisbes de financiamento (CAIXA, 2020).

Além da oferta de infraestrutura sustentavel, a
regulacao setorial e a operagao de planejamento
para um melhor desempenho ambiental do setor
de transportes também ajudariam o Brasil a
alcancar a transicdo para uma nova economia.

Necessario
desenvolvimento
adicional

Necessario
desenvolvimento
adicional



Principais
recomendagoes

Maior

integracao entre
planejamento
urbano e
mobilidade urbana

Incorporagao
dos cenarios

de mudancas
climaticas no
planejamento de
infraestrutura

Conservacgao dos
recursos hidricos

Ponto de entrada

politica
Ministério-chave

Politica Nacional
de Mobilidade
Urbana (PNMU)
Ministério do
Desenvolvimento
Regional (MDR)

Desenvolvimento
de um conjunto
adequado de
regulamentos,
diretrizes e modelos
de contratos para
abordar a questao
Ministério da
Economia (ME)

(locus sugerido)

Politica Nacional

de Recursos
Hidricos (PNRH) e
Cddigo Florestal
Ministério do
Desenvolvimento
Regional (MDR)
Ministério da
Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento
(MAPA)

Comentarios

A implementacio plena da PNMU (BRASIL, 2012b) é
crucial para a nova economia, e deve-se dar atencao
especial a elaboracao dos planos de mobilidade
urbana (exigidos até abril de 2021) e a contratacao
de instrumentos politicos, como a taxacao

do congestionamento e as zonas de baixa

emissdo, ja previstas na PNMU.

Atualmente ndo ha nenhum programa especifico
que aborde esses assuntos de forma integrada.
Como atores-chave no desenvolvimento de projetos
nacionais de infraestrutura, o PPl e o BNDES poderiam
coordenar esforcos para desenvolver um programa
federal de risco de mudancas climaticas para o
planejamento desses projetos. O Plano Nacional de
Adaptacio & Mudanca do Clima (PNA) poderia ser
utilizado como ponto de partida dessa iniciativa, que
deve envolver também os MINFRA, MME e MDR.
Pode-se, ainda, buscar alguma forma de incluir o
Tribunal de Contas da Uniao nessa discussao.

A PNRH (BRASIL, 1997) ainda apresenta alguns
gargalos para a implementacao e para a melhoria

da cobertura florestal, sendo uma alternativa para
melhorar a conservacao de agua, conforme apontado
anteriormente neste estudo. Existem muitas
possibilidades para melhorar a implementacao dessa
politica, integrando-a a instrumentos do Cédigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012), como a Cota de
Reserva Ambiental (CRA), o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA), além do Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) (BRASIL, 2012a). As oportunidades de
restauracdo florestal trazidas pelo Plano Nacional de
Recuperacao da Vegetacido Nativa (Planaveg), bem
como as concessoes florestais para a recuperagao

de terras federais degradadas também poderiam

ser incluidas nesse esforco de integracao.

Nivel de

prontidao

Necessario
desenvolvimento
adicional

Necessario
desenvolvimento
adicional

Pronta
implementacéo

UMA NOVA ECONOMIA PARA UMA NOVA ERA: ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA ECONOMIA MAIS EFICIENTE E RESILIENTE PARA O BRASIL 63



Principais
recomendagoes

Gerenciamento

e avaliacao
socioambiental do
risco de desastres

Desenvolvimento
de ferramentas
financeiras para
alavancar a
infraestrutura

de qualidade

Ponto de entrada

politica
Ministério-chave

Declaracdo do Rio
sobre risco climatico
Ministério da
Economia (ME)

Comentarios

A “Declaracao do Rio sobre a transparéncia do

risco climatico pela indUstria de seguros brasileira”
foi assinada pela Superintendéncia de Seguranca
Privada do Ministério da Economia (SUSEP-ME) e
pela Confederacao Nacional de Seguros (CNSeg)
(UNEP, 2018). Nesse documento, as organizacoes
declararam apoio as recomendacdes da Forca-
Tarefa do Conselho de Estabilidade Financeira

(FSB) sobre a divulgacdo financeira relacionada ao
Clima. Este estudo tem grande potencial para apoiar
a implementacao dessa iniciativa. Uma possivel
abordagem seria a criacdo de um grupo de trabalho
dentro do ME, liderado pela SUSEP, para desenvolver
uma estratégia de conversdo dessa declaracdo em
melhorias regulatérias no setor de seguros brasileiro.

Nivel de

prontidao

Pronta
implementacdo

Politica Nacional de
Protecao e Defesa
Civil (PNPDEC)

Ministério do

A PNPDEC (BRASIL, 2012c) ja estd implementada.
Canais de comunicacdo entre essa politica e os riscos
provocados pelas mudancas climaticas devem ser

Necessario
desenvolvimento

adicional
Desenvolvimento explorados no caminho da transicdo econémica.
Regional (MDR)
No Congresso Nacional, estdo em discussao
cinco propostas legislativas de fundamental
Legislacao central importancia para melhorar a avaliacdo de riscos
para projetos de e impactos socioambientais. Sdo elas: i) Projeto .
Necessario

infraestrutura
Ministério da
Economia (ME)
(locus sugerido)

Taxa Social de
Desconto
Ministério da
Economia (ME)
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de Lei n® 3.729/2004 (Licenciamento ambiental);

ii) Projeto de Lei n® 7.063/2017 (Concessbes

e parcerias publico-privadas); iii) Projeto de Lei

n°® 1.292/1995 (Licitacdo e contratacio publica); e

v) Projeto de Lei n® 191/2020 (Projetos de mineragdo
e geracao de energia em terras indigenas).

O estabelecimento bem-sucedido de uma Taxa
Social de Desconto seria um fator importante
para impulsionar a infraestrutura de qualidade.
Portanto, serviria como ponto de entrada

para as recomendacoes a esse respeito.

desenvolvimento
adicional

Pronta
implementacao



7.2 Industria

Para aproveitar as tendéncias globais do setor
industrial nas préximas décadas, o Brasil
deve seguir uma estratégia de inovagdo capaz
de estimular suas vantagens comparativas

em uma nova economia industrial. O ideal

é que se estimulem setores-chave dentro

da agenda nacional de inovagio, como, por
exemplo, energia renovavel, transporte,
biocombustivel, habitacao e construcao.

Este estudo fornece as seguintes recomendacoes
para promover a inovac¢ao e apoiar o Brasil a

alcancar o perfil industrial contemporaneo.

Principais
recomendacées

Inovacgao no setor
industrial de
energia renovavel

Aproveitamento
energético de
residuos

Ponto de entrada
politica
Ministério-chave

Projetos da Agéncia
Brasileira de
Desenvolvimento
Industrial (ABDI)
Ministério da
Economia (ME)

Comentarios

Dada a politica econdmica atual, é provavel que uma
mudanca transformadora da industria brasileira em
direcdo a Nova Economia ocorra por meio de politicas
de inovacao, mas ndo de politicas intervencionistas
(exemplo: Politica de Campedes Nacionais). Portanto,
um ponto de entrada para esta recomendacdo seriam
os projetos da ABDI, que é uma agéncia vinculada

ao ME, com o foco de promover investimentos

em inovacdo e na competitividade da industria
brasileira. Entre os projetos da ABDI, dois deles se
destacam no contexto deste estudo: Inteligéncia
(ABDI, 2020) e Cidades Inteligentes (ABDI, 2020b).

Nivel de
prontidao

Pronta
implementacao

Politica Nacional
de Inovacao (PNI)
Ministério da
Ciéncia, Tecnologia,
Inovacoes e
Comunicacoes
(MCTIC)

Politica Nacional
de Residuos
Sélidos (PNRS)

Ministério de Meio
Ambiente (MMA)

A PNI atualmente estd em desenvolvimento pelo
MCTIC (MCTIC, 2020). Com um horizonte de

10 anos, serd o principal vetor de inovacdo do
governo federal. Para integrar inovacao ao setor

de energia renovavel, esta recomendacao deve

ser considerada no PNI. As possiveis questdes a
esse respeito incluem: financiamento em inovacao,
construcdo de capacidade institucional e viabilizacao
de uma rede de pesquisa para o setor.

O aproveitamento energético de residuos sélidos
ja é previsto na PNRS (BRASIL, 2010) como um
dos componentes obrigatérios do Plano Nacional
de Residuos Sélidos. Essa recomendacao seria
aprimorada se o governo federal superasse os
atuais gargalos regulatérios e institucionais.

Necessario
desenvolvimento
adicional

Necessario
desenvolvimento
adicional
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Principais

recomendagoes

Destravar

o potencial
industrial da
eletrificacao dos
transportes

Fomentar o
consumo de
biocombustiveis
na aviagao civil

Ponto de entrada
politica

Ministério-chave
Programa Rota 2030
Ministério da
Economia (ME)

PROMOB-e
Ministério da
Economia (ME)
Ministério do
Desenvolvimento
Regional (MDR)

Comentarios

O debate sobre a eletrificacdo do transporte esta
ganhando forca no Brasil, principalmente no que diz
respeito a mobilidade urbana. As recomendacdes tém
pontos de entrada relevantes em duas iniciativas: o
Rota 2030 (ME, 2020) e o PROMOB-e (ME, 2020a).
O Rota 2030 ja oferece alguns incentivos para
veiculos elétricos e hibridos, porém, acreditamos que
durante a avaliacdo do seu primeiro ciclo que expira
em 2022, algum aspecto seria considerado, a saber:
i) a inclusdo de setores-chave nio tradicionalmente
relacionados a industria automobilistica, como os
fabricantes de baterias elétricas e pilhas a combustivel;
i) as questdes de tendéncia de inclusio relacionadas
a eletromobilidade (como a. carro auténomo e
auténomo, b. big data e plataformas tecnolégicas e c.
barreiras regulatérias e de infraestrutura da estacado
de carregamento de veiculos elétricos); iii) o aumento
de incentivos fiscais ao setor de eletromobilidade.

Nivel de

prontidao

Pronta
implementacao

Melhoria regulatoria
e de modelagem
econOmica
Ministério da
Economia (ME)
(locus sugerido)

Programa RenovaBio

Ministério de Minas
e Energia (MME)
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A eletrificacdo do transporte enfrenta gargalos
econdmicos criticos. Acreditamos que a recomendacdo
apresentada neste estudo ganharia forca se o governo
federal superasse as seguintes questoes: i) desenvolver
novos modelos de negdécios nos sistemas de transporte
urbano que considerem as dificuldades estruturais que
muitas cidades brasileiras médias e pequenas enfrentam
para incorporar 6nibus elétricos em seus sistemas

de transporte publico; ii) desenvolver um ambiente

de negdcios apropriado para os 6nibus elétricos no
Brasil. Nesse sentido, um ponto de partida seria a atual
proposta de legislacdo para eliminar progressivamente
os veiculos movidos a combustiveis fésseis, em
tramitacdo no Congresso Nacional (BRASIL, 2017).

O potencial brasileiro de biocombustiveis destacado
neste estudo (HVO, bioquerosene e biojet) tem

no RenovaBio um ponto de entrada promissor. De
maneira geral, o combustivel é um dos principais
custos operacionais das empresas de aviacao civil.
Nesse sentido, uma adaptacdo desse programa para
incorporar o setor de aviacao civil no esquema teria
impactos positivos no setor, especialmente para
facilitar sua recuperacdo no cenario pés-pandemia.

Necessario
desenvolvimento
adicional

Pronta
implementacao



Ponto de entrada
politica Comentarios
Ministério-chave

Principais

recomendagoes

Visto que o Brasil é um dos maiores produtores

Conselho Nacional mundiais de etanol, o pais poderia se beneficiar

Permitir o .
desenvolvimento de Politica d? desenvolwme’nto' e uso em larga escala de
de pilhas a Energética (CNPE) pilhas .a Combl:ISt'IveIS a etanol'. Cabe destac.ar a
combustivel Ministério de Minas parcer.la promlssor'a entre a Nissan e o Instituto de
a etanol ) Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN) sobre o
e Energia (MME) assunto. No entanto, o pais ndo possui uma politica

ou um programa estruturado sobre o tema.

A eficiéncia energética da construcao civil poderia ser
Aumentar Partnership for promovida por dois canais: desincentivos econémicos
a eficiéncia Market Readiness e financiamento. A precificacdo de carbono associada a
energética (PMR) linhas de crédito poderia, por exemplo, induzir o setor de
nos setores de construcao civil a um caminho mais sustentavel. Nesse

Ministério da
Economia (ME)

sentido, essa recomendacao seria avaliada, a principio,
por iniciativas governamentais, como o PMR (Ministério
da Economia), o PROESCO (BNDES) e o Procel (ANEEL).

construcao civil
e habitacao

Existem multiplas possibilidades para melhorar a

Comité Técnico da sustentabilidade da cadeia produtiva do cimento, como

Industria de Baixo
industria de Carbono (CTIB) elaborado pela Unido Nacional da Industria de Cimento,
cimento de em 2019 (VISEDO; PECCHIO, 2019). Considerando
Ministério da
Economia (ME)

Destravar a apontado neste estudo e em um roteiro tecnolégico

baixo carbono a auséncia de uma politica especifica para lidar
com esse problema, uma melhor recomendacao

deve ser avaliada inicialmente pelo CTIB do ME.

7.3 Agricultura

Para aumentar ainda mais a participacao do
setor agricola brasileiro no mercado global,
o pais deve adotar uma abordagem politica
que combine ganhos de produtividade

com preservacao do capital natural.

Este estudo fornece recomendacoes

para a agricultura brasileira a partir de

um modelo baseado em quatro aspectos
béasicos, que compreende: o emprego de
técnicas de baixo carbono; a logistica de
producao; a gestao do uso da terra e o
desenvolvimento do conhecimento técnico.
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Nivel de

prontidao

Necessario
desenvolvimento
adicional

Necessario
desenvolvimento
adicional

Necessario
desenvolvimento
adicional
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Principais

recomendagoes

Uso mais intenso
de solugdes
tecnoldgicas
sustentaveis

na agricultura

e pecuaria
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Ponto de entrada

politica

Ministério-chave

Programa ABC
e Plano Safra
Ministério da
Agricultura,
Pecuéria e

Abastecimento
(MAPA)

Comentarios

As tecnologias agricolas de baixo carbono ja sdo consideradas pelo
Plano ABC, por exemplo, por meio de Recuperacao de Pastagens,
Sistemas de Plantio Direto (SPD), Fixacao Bioldgica de Nitrogénio
(FBN), Sistemas Agroflorestais (SAFs), Integracao Lavoura-Pecuaria-
Floresta (ILPF). A atual estrutura do Programa ABC caracteriza-o
mais como um pacote tecnoldégico ao invés de um instrumento
transformador para um novo modelo agricola baseado em abordagens
tecnoldgicas sustentaveis. Nesse sentido, notam-se duas a¢oes
simultaneas para tornar o ABC mais alinhado a esta recomendacao:

(a) Condicoes do programa: atualmente, o programa ABC carece de
escala e recursos para integrar solucdes tecnoldgicas sustentaveis
em toda a agricultura brasileira. Por exemplo, a oferta de crédito do
programa ABC representa apenas cerca de 1% de toda a oferta de
crédito do Plano Safra, que atingiu R$ 200 bilhées em 2017/2018.
Além disso, a taxa média de juros (7% a.a.) ndo oferece atratividade
se comparada a outras opcdes de mercado. Portanto, uma eventual
reforma do ABC deve reduzir as taxas de juros, aumentar o
montante de crédito fornecido para esse programa e facilitar as
condicdes de pagamento (condicdes do empréstimo e caréncia);

(b) Escopo do programa: algumas melhorias no desenho do programa
ajudariam a alcancar a recomendacao deste estudo, como, por
exemplo, melhorar o monitoramento do programa para (i) ressaltar
seus resultados; (ii) ter um melhor plano de comunicacio sobre os
impactos positivos da agricultura de baixo carbono (incluindo uma
iniciativa de rotulagem ecoldgica); (iii) incorporar (ou estreitar seus
vinculos) com os programas MODERAGRO e INOVAGRO; (iv) criar
uma linha especifica relacionada a adaptacao, a fim de evitar perdas e
aumentar a resiliéncia (v) e melhorar a capacidade técnica, mesmo em
instituicdes financeiras relacionadas a agricultura de baixo carbono.

Além disso, o Plano Safra (MAPA, 2019) também poderia
desempenhar um papel fundamental para impulsionar a
presente recomendacao, especialmente se se tornasse um
plano agricola de baixo carbono no longo prazo. Para isso, uma
estratégia de transicdo deve considerar os seguintes recursos:
(i) incluir técnicas de baixo carbono como parte dos critérios
para concessao de crédito rural; (ii) aumentar a quantidade de
investimentos e proporcionar melhores condicdes financeiras (por
exemplo, reduzir a taxa de juros, estender o periodo de caréncia
e a duracdo do contrato) para investimentos com impactos

em técnicas e adaptacio de baixo carbono; (iii) proporcionar
melhores condicbes de seguro rural as atividades rurais com
base em técnicas de baixo carbono; (iv) fortalecer instrumentos
de gestdo de risco, bem como atividades de extenséo rural e (v)
vincular o crédito rural ao cumprimento do Cédigo Florestal.

Por fim, essa recomendacdo também exploraria caminhos de
baixo carbono no setor agricola, construindo pontes com o
Programa Nacional para o Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que possui um grande potencial em termos de geracdo
de renda e criacdo de emprego em um novo ambiente econdmico.
Nesse contexto, a integracdo entre o Pronaf, o Plano Safra e o
Programa ABC seria possibilidade interessante a ser explorada.

Nivel de prontidao

Pronta
implementacao



Principais

recomendagoes

Melhoria na
logistica para
produtos
agricolas

Estimulo a
recuperacao
de pastagens

Estimulo a
recuperacao de
pastagens com
restauracao
florestal

Ponto de entrada
politica
Ministério-chave

Politica Nacional
de Irrigacao (PNI)
Ministério do
Desenvolvimento
Regional (MDR)

Concessoes de
infraestrutura
de transporte
Ministério da
Infraestrutura
(MINFRA)

Plano Safra
Ministério da
Agricultura,
Pecudria e

Abastecimento
(MAPA)

Politica Nacional
de Recuperacao
da Vegetacao
Nativa (Proveg)

Ministério do Meio
Ambiente (MMA)

Comentarios

Apesar de um potencial de 60 milhdes de hectares, a area
irrigada no Brasil responde por apenas 6 a 7 milhdes de
hectares. Técnicas de irrigacdo de baixo carbono podem ajudar
a reduzir essa lacuna. Como o pais ja possui uma Politica
Nacional de Irrigacdo (BRASIL, 2013), a melhor maneira de
desenvolver essa recomendacéo € elaborar uma agenda
comum que incorpore técnicas de baixo carbono no contexto
de implementacao da PNI. Essa abordagem seria estratégica,
principalmente, porque uma nova proposta de legislacdo que
atualiza a PNI esta tramitando no Congresso Nacional.

Os recentes esforcos para desbloquear infraestruturas ferroviarias
no Brasil, especialmente na regidao Norte, sdo fundamentais

para a agricultura. Além da ferrovia Ferrograo (ja incluida no
Portfélio PPI), a conclusao da ferrovia Norte-Sul no estado do
Para (Barcarena/PA - Acailandia/MA) (VALEC, 2020) também é
importante para o incentivo a sustentabilidade no setor agricola.

Considerando a tendéncia crescente de necessidade por

terras agricolas para esta década, o encaminhamento desta
recomendacao é fundamental para manter o Brasil em uma
posicdo de lideranca mundial e evitar o desmatamento.

Nesse sentido, a falta de financiamento e assisténcia técnica
sao aspectos importantes para estimular a recuperacdo de
pastagens. A reconfiguracdo do Plano Safra, conforme sugerido
anteriormente, bem como o fortalecimento do Programa

ABC, sdo formas eficazes de abordar essas questoes.

O Planaveg (sob o Proveg) é um plano governamental fundamental
para melhorar a recuperacao de pastagens por meio da restauracao
florestal no Brasil. No entanto, o plano apresenta dificuldades

em termos de financiamento e modelagem econdémica. Assim, a
iniciativa Nova Economia para o Brasil poderia colaborar com o
governo federal nesses aspectos (financiamento e modelagem),

a fim de ver essa recomendacéo totalmente implementada.

Nivel de prontidao

Necessario
desenvolvimento
adicional

Pronta
implementacao

Pronta
implementacao

Pronta
implementacao

Concessodes
florestais em
areas federais
degradadas

Ministério da

A Lei n® 11.284/2006 permite ao governo federal promover
a recuperacao de areas florestais federais degradadas por
meio de concessoes. A realizacdo dessas concessées seria
uma forma de incentivar esta recomendacao. Todavia, até

o0 momento este mecanismo ainda nao foi implementado.
Dois destaques sdo importantes: as concessdes de Manejo

Necessario
desenvolvimento

Agricultura, Florestal Sustentavel sdo gerenciadas pelo Servico Florestal adicional
Peakife Brasileiro (institucionalmente subordinado ao MAPA) e,
Abastecimento em 2019, o PPl incluiu algumas unidades de concessao de
(MAPA) manejo florestal sustentavel em sua lista de prioridades.
Serdo necessarios insumos agricolas para alavancar a recuperacao
Programa de de pastagens por intermédio da restauracio florestal. Acredita-
Aquisicdo de se que a producao de sementes de arvores nativas sera um .
Alimentos - Necessario

Sementes (PAA)
Ministério da
Cidadania (MC)

dos gargalos mais dificeis nesse aspecto. Dessa forma, a
iniciativa poderia apoiar o MC e a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) no processo de redesenho do PAA-
Sementes (BRASIL, 2020b), a fim de tornar este programa
um instrumento importante para superar essa barreira.

desenvolvimento
adicional
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Principais
recomendacoes

Desenvolvimento
do conhecimento
técnico

Aprimoramento
da assisténcia
técnica

Ponto de entrada
politica

Ministério-chave
Plataforma ABC
Ministério da
Agricultura,
Pecuéria e

Abastecimento
(MAPA)

Zarc Plantio
Certo App
Ministério da
Agricultura,
Pecuéria e

Abastecimento
(MAPA)

Politica Nacional
de Assisténcia
Técnica e Extensao
Rural (PNATER)
Ministério da
Agricultura,
Pecuéria e
Abastecimento
(MAPA)

Comentarios

Duas iniciativas da Embrapa serviriam como ponto de entrada
para o desenvolvimento de uma estratégia de conhecimento
para o setor agricola: a Plataforma ABC (EMBRAPA, 2018) e
o recém-lancado Zarc Plantio Certo App (EMBRAPA, 2019%a),
que visa ajudar os agricultores a escolher o melhor periodo
para iniciar suas culturas e plantagdes a partir das condicoes
de Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC).

O PNATER (BRASIL, 2019), focado no fortalecimento da
agricultura familiar, seria um ponto de entrada para melhorar

a assisténcia técnica e a extensao rural em direcdo a uma
agricultura sustentavel dentro da perspectiva da Nova Economia.

Nivel de prontidao

Pronta
implementacao

Necessario
desenvolvimento
adicional




7.4 Comércio exterior
e financiamento

A preocupacao com aspectos de sustentabilidade
¢ uma tendéncia crescente nos setores de
comércio exterior e financiamento externo

de capitais. Nesse sentido, a incorporacao

desenvolvimento econdmico brasileiro é uma

oportunidade a ser examinada, principalmente

ao considerar a lideranca global brasileira na

de medidas sustentaveis no modelo de

Principais

recomendacoes

Reconhecimento
da importancia
dos ativos
naturais no

PIB brasileiro

Estimulo a
conservacao
ambiental

Estimulo

as técnicas
agricolas de
baixo carbono

Negociacao
de melhores
condicoes
comerciais
para solucoes
baseadas na
natureza

Ponto de
entrada politica

Ministério-chave

Green Internal
Product Law
Ministério da
Economia (ME)

Conselho
Nacional da
Amazénia Legal

Vice-Presidéncia
da Republica

Plano Safra
Ministério da
Agricultura,
Pecuéria e

Abastecimento
(MAPA)

Camara de
Comércio
Exterior (Camex)
Ministério da
Economia (ME)

Comentarios

A Lein® 13.493/2017 estabelece que o IBGE deve considerar
os ativos ecoldgicos no Sistema de Contabilidade Natural por
meio de uma contagem periddica do chamado Produto Verde
Interno (PIV). Essa metodologia deve seguir os principios

da ONU e deve ser comparavel com os nimeros de outros
paises (IBGE, 2019). A contagem do PIV serviria como

um ponto de entrada apropriado para revelar a relevancia
econdémica do capital natural, como recomenda o estudo.

A importancia de melhorar a conservacao do capital
natural é fortemente destacada neste estudo. Sendo

um aspecto importante para a reputacao do pais, o
desmatamento na Amazénia é o centro dessa preocupacao.
Portanto, vemos o Conselho Nacional da Amazénia Legal,
recentemente reformulado e atualmente coordenado

pela Vice-Presidéncia da Republica, como um ponto de
entrada relevante para canalizar essa recomendacao
dentro do governo federal (BRASIL, 2020c).

Técnicas de baixo carbono sdo de fundamental importancia
para melhorar a produtividade e evitar riscos a reputacdo
brasileira no mercado internacional. Conforme destacado
em recomendacées anteriores, o Plano Safra poderia

ser empregado para integrar essas técnicas em todo o
setor agricola brasileiro. Ao fazer isso, o Plano também
abriria possibilidades adicionais de financiamento para a
producéo, como as do Fundo Verde para o Clima (GCF).

Existe um potencial inexplorado que a iniciativa Nova
Economia do Clima pode ajudar a desencadear nas
negociacdes comerciais internacionais. Isso se refere ao uso
de ativos naturais (como a dgua) para produzir alguns produtos
importantes da cadeia comercial agricola internacional,

como soja e celulose. Além disso, também ha oportunidades
no mercado tropical de madeira que beneficiaria a

producao das atuais concessées florestais federais.

Em resumo, técnicas sustentaveis e o uso (necessario) intensivo
de recursos naturais devem ser claramente precificados nos
acordos comerciais dos quais o Brasil participa.

agricultura e a necessidade de financiamentos
para superar a lacuna de investimentos em
infraestrutura no pais. As recomendacoes a
seguir apresentam algumas possibilidades.

Nivel de
prontidao

Pronta
implementacao

Necessario

desenvolvimento

adicional

Pronta
implementacao

Necessario

desenvolvimento

adicional
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Principais

recomendagoes

Inclusao de
critérios de
sustentabilidade
em projetos de
desenvolvimento

Acesso ao
mercado de
titulos verdes e
climate bonds

Integracao de
mecanismos e
ferramentas de
financiamento
verde
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Ponto de
entrada politica

Ministério-chave

Programa de
Parcerias de
Investimentos
(PPI)

Ministério da
Economia (ME)

Green Bonds
Talks
Ministério da
Infraestrutura
(MINFRA)

(locus sugerido)

Iniciativa de
Mercado de
Capitais (IMK)
e Agenda BC+

Banco Central
do Brasil (BCB)

Comentarios

Considerando o cenario internacional, critérios de
sustentabilidade em projetos de infraestrutura que dependem
de investimentos estrangeiros devem estar contemplados
em quaisquer projetos dos PPIl, MINFRA e MME. Portanto,
um possivel ponto de entrada para esta recomendacao
seria uma discussdo sobre o assunto no Conselho do PPI,
onde todos os Ministérios do Brasil interessados participam
(PPI, 2020). Como um dos principais atores da esfera
federal do projeto de infraestrutura, estas recomendacdes
também devem ser encaminhadas ao TCU para que este
Tribunal adote, caso entenda pertinente, acdes correlatas.

O MINFRA esta comegando a considerar questdes de baixo
carbono em seu portfélio de concessdes de infraestrutura
como forma de atrair investimentos estrangeiros. O recente
acordo de cooperacao entre o Ministério e a Climate Bonds
Initiative (CBI, 2019) e as diretrizes ministeriais sustentaveis
(MINFRA, 2020) confirmam essa visao. Portanto, o MINFRA
serviria como ponto de entrada para essa recomendacao.
Além disso, recomenda-se a inclusido do BNDES, a fim de

desenvolver uma estratégia de todo o governo a esse respeito.

Em junho de 2019, o Banco Central do Brasil (Ministério
da Economia) lancou a IMK, que é uma acdo estratégica do
governo federal para desenvolver o mercado de capitais
nacional. Faz parte da Agenda BC+ (BCB, 2019). A IMK
também retine o ME, a Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM) e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).
Nesse sentido, a IMK pode ser um ponto de entrada claro
para internalizar essa recomendacao no governo federal.

Nivel de

prontidao

Pronta
implementacao

Pronta
implementacao

Pronta
implementacao

Laboratério

de Inovacéo
Financeira (LAB)
Ministério da
Economia (ME)

NOVA ECONOMIA PARA O BRASIL

O LAB é uma iniciativa importante ja contemplada no ME
e que poderia ser mais explorada. No LAB, a Secretaria
de Politica Econémica (SPE) e outras instituicdes
relevantes, como o BID e a CVM, ja estdo discutindo
instrumentos econémicos para tornar o mercado
financeiro interno mais ecoldgico (LAB, 2020).

Pronta
implementacdo






CONSIDERACOES

FINAIS

Uma transicao robusta para uma
Nova Economia para o Brasil

O Brasil enfrenta enormes desafios, incluindo
as consequéncias das graves crises sanitaria e
econdmica que abalam o mundo em 2020. O pais
precisara agir rapido, além de ser pragmatico

e criativo para impulsionar o crescimento no
curto prazo e cativar investimento privado
para o seu desenvolvimento. Mais do que em
qualquer outra crise enfrentada no passado, as
iniciativas publicas e privadas que surgirao em
resposta aos impactos negativos da pandemia
da Covid-19 serao cruciais para definir o futuro
socioeconomico e a sustentabilidade do pais.

Este estudo apresenta oportunidades
estratégicas que o Brasil e seus lideres tém
disponiveis neste um século em que o uso dos
recursos naturais exige ser repensado para

que economias permanecam competitivas,
especialmente nos setores de infraestrutura,
industria e agricultura. A pesquisa analisa
opgoes de politicas e medidas capazes de
estimular, no curto e médio prazo, o crescimento
de setores-chave do Brasil a partir da alocacao
mais eficiente dos fatores de producao e com
beneficios de capital e recursos naturais.

O estudo também destaca a necessidade de
melhorias em algumas a¢Ges governamentais,
a fim de fomentar um caminho rumo a Nova
Economia para o Brasil. Tais recomendagdes
podem permitir uma relacao “ganha-ganha”,
posicionando o Brasil em direcio a uma nova
economia, bem como destravando a geragao de
renda, emprego e inovacao.
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O estudo integra as metas econémicas do
governo brasileiro com uma agenda de
crescimento de baixo carbono e identifica

os possiveis beneficios de desenvolvimento
econdmico, social e outros aspectos correlatos.
Isso inclui os impactos no crescimento do PIB,
na geragao de emprego, na distribuicao de renda,
nos beneficios a satide e na sustentabilidade
fiscal. O estudo também fornece indicios sobre o
potencial de investimentos publicos estratégicos
para atrair capital privado necessario a
implementacao das oportunidades identificadas.
Algumas, como a bioeconomia, sdo mais
significativas e possuem grande potencial para
serem analisadas, capitalizadas e escalonadas.
O foco deste documento esté especialmente

nas oportunidades para o governo federal,

e ha também uma série de oportunidades
significativas no ambito dos governos
subnacionais e dos setores privados financeiro e
nao financeiro. Uma anéalise mais aprofundada
deve ser feita para avaliar e explorar tais
sinergias, principalmente na regiao amazonica.

A analise de modelagem realizada (e detalhada
no Apéndice A) indica que a busca por uma
trajetoria sustentavel para a economia brasileira
pode levar a um crescimento maior do PIB,

com ganhos acumulados de R$ 2,8 trilhdes
entre 2020 e 2030, em comparacao ao cenario
Business as Usual (BAU). Na mesma linha, uma
nova economia também geraria um crescimento
de 2 milhGes de empregos. Por fim, essa



transicao implicaria a reducdo das emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) além da meta do
Brasil no ambito do Acordo de Paris, com uma
reducao de 42%, em 2025, quando comparadas
aos niveis de 2005. Os cenarios de mudancas
climaticas estdo sendo considerados como fator
de risco estratégico pelos maiores investidores
do mundo — como foi anunciado pela gestora
global de ativos BlackRock, no comeco de
2020. Portanto, este estudo também ressalta a
importancia de planejamentos de longo prazo
que considerem esses mesmos cenarios e suas
implicacGes em termos de seguranca alimentar,
hidrica e energética para o pais.

Os impactos positivos de crescimento podem
comegcar imediatamente com a implementacao
e o fortalecimento das tecnologias e das
medidas discutidas neste estudo. Isso inclui
aumentar o potencial dos programas de crédito
rural para recompensar os agricultores pela
implementacao de praticas avancadas de

baixo carbono, além de incentivar atividades
como recuperacao de pastagens degradadas

e aumento da produtividade. Outra opgao é
buscar mercados comerciais emergentes para
biocombustiveis, como na aviagao internacional
e no desenvolvimento de pilhas combustivel de
etanol para caminhoes. Tudo isso permitira ao
pais ficar a frente das tendéncias do mercado e
aproveitar as suas vantagens competitivas.

No médio e longo prazo, o sucesso dessas medidas
dependera da construcao de infraestrutura de
qualidade e sustentavel, incluindo infraestrutura
natural, acompanhada de uma ambiciosa
expansao e diversificacdo de financiamento
verde. Investimentos em infraestrutura de
qualidade tém a vantagem de gerar emprego e
crescimento imediatos, e também fortalecem

a produtividade e a competitividade do pais,
além de prepara-lo para os crescentes prejuizos
causados por eventos climéaticos extremos.

Os bancos publicos, como o BNDES, devem
desempenhar um papel de lideranca. Porém, a
expansao da participagao privada no investimento
em infraestrutura sera fundamental.

A mobilizacdo de financiamentos e investimentos
privados requer um ambiente de negdcios
favoravel e estavel, e exige cada vez mais a
promocao da sustentabilidade como parte do
planejamento nacional de infraestrutura. E crucial
o alinhamento de instrumentos e instituicoes
politicas para atuar como pontos focais em
diferentes partes do processo de planejamento

e implementacao. Esse alinhamento fortalece as
fungdes de planejamento setorial e a identificacdo
e analise da viabilidade dos projetos. Além disso,
também garante que instituicoes de financas
publicas trabalhem em estreita colaboragdo com
as institui¢oes privadas a fim de aprimorar a
qualidade dos projetos, agrega-los na forma

de carteiras de projetos e criar instrumentos

que auxiliem a explorar recursos nacionais

e internacionais voltados a projetos de
infraestrutura de qualidade. Esse conjunto de
politicas pode criar um ciclo virtuoso capaz de
permitir que as lacunas de infraestrutura sejam
substancialmente reduzidas em um periodo
relativamente curto.

E essencial que o crescimento
verde seja visto como uma
grande oportunidade para
impulsionar o desenvolvimento
econOmico no Brasil de
maneira rapida e sustentavel,
sem comprometer o capital
natural Ginico e altamente
estratégico do pais.

Esse é o modelo de crescimento econdmico
mais promissor no curto e no longo prazo e
representa oportunidades histéricas para alguns
setores mais estratégicos, como a agricultura,

e para regioes ricas em capital natural e social.
O Brasil conta com oportunidades substanciais
para emergir mais seguro, prospero, inclusivo e
resiliente da crise social e econémica provocada
pela pandemia da Covid-19.
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APENDICES

Apéndice A - Quantificando os
beneficios da Nova Economia para o
Brasil

A.1 Procedimento de modelagem

Os métodos da modelagem usados para
quantificar os beneficios socioecon6micos
de uma Nova Economia para o Brasil foram
construidos a partir de estudos brasileiros
existentes de setores especificos, e buscam
complementar os mesmos. Um conjunto

de cenérios foi construido por meio de um
arcabouco interativo de modelagem que
integra dois modelos: Brazilian Land-Use
and Energy Systems (BLUES) e o Modelo de
Economia Verde (MEV), descritos a seguir.

A.1.1 Brazilian Land-Use and
Energy Systems model (BLUES)

O Brazilian Land-Use and Energy model
(BLUES) é um modelo de otimizacao para o
Brasil, construido na plataforma de geracao

do Modelo para Alternativas de Estratégia

de Fornecimento de Energia e seus Impactos
Ambientais Gerais (MESSAGE). Essa plataforma
foi projetada para desenvolver e avaliar
estratégias alternativas de fornecimento

de energia alinhadas a restri¢6es, como

Tabela A1
Tecnologias de baixo carbono avaliadas

limites de investimentos, disponibilidade e
precos de combustiveis, regulamentacoes
ambientais, taxas de penetragido de mercado
para novas tecnologias, entre outras.

O BLUES é uma extensao do modelo MESSAGE-
Brasil, que foi substancialmente atualizado e
detalhado para avaliar questdes relacionadas a
realidade nacional, com seu escopo ampliado
para incluir o setor de uso da terra (KOBERLE
et al., 2015; ROCHEDO et al., 2018; SZKLO et
al., 2018). O sistema de energia é representado
em detalhe nos setores de transformacao,
transporte e consumo de energia, com

mais de 1.500 tecnologias personalizadas

para cada uma das seis regides nativas.

A representacio do sistema de uso da terra
inclui florestas, savanas, pastagens de baixa

e alta capacidade, sistemas integrados de
agricultura-lavoura-floresta, terras cultivaveis,
safrinhas, florestas plantadas e areas protegidas.
O modelo minimiza os custos de todo o sistema
de energia — incluindo os setores de geracao de
eletricidade, agricultura, industria, transporte e
construcao — que representam restricdes do mundo
real para toda a gama de variaveis em questao.

O cenario NEB busca avaliar a penetracao
de tecnologias de baixo carbono que podem
impactar o consumo energético e reduzir

as emissoes de carbono no longo prazo.
Para este estudo, foram selecionadas as
tecnologias apresentadas na tabela abaixo:

Setores Tecnologias

Veiculos hibridos

Veiculos elétricos

Transportes

Veiculos movidos a célula a combustivel (caminhdes leves, médios e pesados)

Edificaces
Setor elétrico

Industrial

Uso do solo
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Bioquerosene de aviacdo

Eficiéncia energética em edificacoes
Energia Solar Concentrada (CSP) e fotovoltaica em reservatorios de hidrelétricas
Maior uso de carvao vegetal no segmento de ferro e aco

Sistemas de alta produtividade de agricultura e pastagem



Atualmente, essas tecnologias nao estao sendo
amplamente utilizadas no Brasil, mas podem

ser opcoes tecnologicas no médio e longo prazo.
A metodologia utilizada para avaliar os efeitos da
penetracao dessas tecnologias foi comum a todos
os setores. Sendo assim, para cada tecnologia

foi desenvolvida uma curva de penetracao,
visando atingir certos valores até 2035. Apos
esse periodo, a penetragdo se manteve constante.

Para o setor de transportes, trabalhou-se com
o percentual das vendas de novos veiculos.
Dessa forma, estipulou-se que, do total da
venda de novos veiculos de passeio, 50%

serao hibridos em 2035. Da mesma maneira,
50% dos novos onibus serao elétricos em 2035.
Para os caminhoes, adotaram-se os percentuais
de 20% para leves e pesados e de 10% para
médios, em 2035. Ainda sobre o setor de
transportes, a penetracao de bioquerosene de
aviacdo atingiria 50% em relacao ao consumo
de bioquerosene total, também em 2035.

Tabela A2

No setor residencial, os ganhos de eficiéncia
energética nos aparelhos se refletem no modelo
em uma reducio da demanda. Sendo assim, a
partir de 2025, ter-se-ia uma reducao de 3%,
chegando-se em 2035 com uma reducao de 10%
da demanda total. Ja no setor industrial, foi
considerada a utilizacao de carvao vegetal no
segmento de ferro-gusa e aco, em detrimento
de combustiveis fosseis. Para isso, o carvao
vegetal teria uma penetracao de 50%, em

2035, em relacao as novas capacidades
instaladas nesse segmento industrial.

Para o setor elétrico, foi considerada uma
penetracao da energia solar de 3%, em 2025,

e de 6%, a partir de 2030, em relacio a
eletricidade total gerada. Dessa geracao, metade
foi atribuida a tecnologia de CSP e metade aos
painéis fotovoltaicos instalados em reservatorios
de hidrelétricas, conforme a tabela seguinte.

Geracdo de eletricidade a partir de CSP e Reservatérios fotovoltaicos (FV)

Geracao (%) Geracao (TWh)
0,0 0,0

2010 0,0% 0,0%

2015 0,0% 0,0% 0,0 0,0
2020 0,0% 0,0% 0,0 0,0
2025 1,5% 1,5% 10,6 10,6
2030 3,0% 3,0% 22,0 22,0
2035 3,0% 3,0% 22,2 22,2
2040 3,0% 3,0% 24,0 24,0
2045 3,0% 3,0% 25,8 25,8
2050 3,0% 3,0% 27,3 27,3

Por fim, no setor de uso do solo, foram
consideradas duas modificacoes. A primeira
¢ uma penetracao de 30% de areas de alta
produtividade para os cultivos agricolas,
substituindo as areas mais ineficientes.

Além disso, buscando melhorar a
produtividade da pecuéaria, penalizou-se
com um custo extra as tecnologias de baixa
produtividade de pasto. Essas medidas
estdo sintetizadas na tabela a seguir:
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Tabela A3

Penetracdo das novas tecnologias no cendrio Nova Economia para o Brasil (NEB)

e e | 2025 | zoao | 2035 | 2040 | 20d5 | 2050

Transportes (parcela de veiculos novos)
Veiculos hibridos a combustivel flex 0%
Onibus elétricos 0%

Célula a combustivel:

17% 33% 50% 50% 50% 50%
17% 33% 50% 50% 50% 50%

Caminhdes leves 0% 7% 13% 20% 20% 20% 20%
Caminhdes médios 0% 3% 7% 10% 10% 10% 10%
Caminhdes pesados 0% 7% 13% 20% 20% 20% 20%
Biojet (parcela do querosene total) 0% 5% 20% 50% 50% 50% 50%
Edificacoes (reducido da demanda)
Eficiencia energética | ox | 8% | 7% | 10% | 10% | 10% | 10%

Setor elétrico (parcela da eletricidade total)
CSP + Reservatorio FV | 0%

2% | ax | 6% | 6% | % | ex

Novos materiais (parcela de expansio)

Carvao vegetal (ferro e aco) |

0% |

17% | 33% | s0% | so% | so% | s0%

Agricultura

Aumento da produtividade |

0% | 10% | 20% | so0%

30% | 30% | 30%

Pastagem

Os custos e caracteristicas de desempenho
(eficiéncias, fatores de capacidade,

indicadores ambientais etc.) de alternativas
tecnolbgicas estao entre os dados de entrada
mais importantes para o modelo. Esses valores
podem mudar ao longo da escala de tempo. Cada
fonte de energia primaria pode ser dividida em
um numero opcional de classes, levando em
conta os custos de extracao, a qualidade das
fontes e a localizacdo dos depositos. Essas fontes
primarias de energia sdo transformadas, direta
ou indiretamente, em fontes secundarias e finais
e, finalmente, em servicos energéticos para
atender uma demanda exogenamente definida.
As demandas de energia sao divididas
regionalmente e, em certos casos, quanto a
eletricidade, representadas pela curva de carga
do sistema. O custo total do sistema inclui os
custos de investimento, custos operacionais

e custos adicionais, como “penalidades” para

certas alternativas ou custos ambientais e sociais.

Nos tltimos anos, a versao brasileira do
MESSAGE foi substancialmente atualizada
e aplicada para avaliar questoes relevantes a
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Custo extra para tecnologias com baixa produtividade

realidade nacional (KOBERLE et al., 2015;
ROCHEDO et al., 2018; SZKLO et al., 2018).
Mais recentemente, o modelo foi completamente
reconfigurado para garantir melhor
detalhamento tanto da distribuigio regional
quanto da eficiéncia energética enddgena e das
opgoes de mitigacao de gases de efeito estufa
(GEE) nos setores de uso final. Ele também foi
expandido para incluir o setor de uso da terra,
de acordo com a metodologia proposta por
Koberle (2018). O modelo minimiza os custos
de todo o sistema de energia, incluindo os
setores de geracao de eletricidade, agricultura,
inddstria, transporte e construcao, sujeitos a
restricoes que representam os limites do mundo
real para toda a gama de variaveis em questao.

O BLUES tem seis regioes, uma representando
processos de ambito nacional, na qual cinco
sub-regioes estao destacadas, conforme a
divisao geopolitica do Brasil. O BLUES otimiza
o sistema de energia entre 2010 € 2050 em
intervalos de cinco anos, minimizando o

custo total do sistema, e tendo visao perfeita
(perfect foresight) em relacao a futuras



condicbes técnico-econdmicas e politicas.

Cada ano ¢ dividido em 12 dias representativos
(um para cada més) compostos por 24 horas
representativas. Em outras palavras, existem
12 curvas de carga com 24 horas em cada,
levando ao total de 288 fatias de tempo por
ano. A geracao de energia deve equilibrar a
oferta para cada uma. As fontes intermitentes
sdo restritas a 25% da capacidade total de
geracao de energia - como proposto por Miranda
et al. (2017) -, além disso uma tecnologia
totalmente despachével deve ser implementada
em conjunto como reserva de capacidade.

Conforme ja mencionado, o sistema de
energia é representado em detalhe nos setores
de transformacao, transporte e consumo

de energia, com mais de 1.500 tecnologias
personalizadas para cada uma das seis regioes
nativas. Os setores de demanda sao divididos em
industria, transportes, edifica¢Ges (residencial,
e comercial e de servigos) e agropecuario,

cada qual com um detalhamento no nivel de
servigos energéticos (por exemplo, calor de
processo, mobilidade, iluminagao etc.).

A representagao do sistema de uso da terra
inclui florestas, savanas, pastagens de baixa

e alta capacidade, sistemas integrados de
agricultura-lavoura-floresta, terras cultivaveis,
safrinhas, florestas plantadas e areas protegidas.

Figura A1

A area de cultivo inclui os principais produtos
agricolas no Brasil seguindo as defini¢coes

da Organizacao das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO, 2017): trigo,
frutas, soja, milho, cereais, feijoes, raizes, arroz,
leguminosas, oleaginosas, nozes, cana de actcar
e café, assim como biomassa lenhosa e graminea.
A biomassa lenhosa pode vir de florestas
plantadas e/ou residuos florestais. Residuos
agricolas também podem entrar na cadeia da
biomassa. Estao representadas as safrinhas de
soja-milho e soja-trigo. Existem trés categorias
de produtividade para cada um dos principais
cultivos temporarios (soja, milho, trigo e arroz).

O modelo entrega producao agricola suficiente
para suprir demandas exoégenas a minimo

custo, expandindo a area agricola se necessario,
modelando assim as transi¢oes de uso do solo

ao longo do tempo. A Figura A1 mostra as
transicoes de uso da terra modeladas no BLUES.
Deve-se notar que qualquer area unitaria de
terra pode passar por mais de uma transicio em
um unico intervalo de tempo, de modo que todas
as classes de uso da terra estejam interligadas.

Os custos sdo modelados individualmente
para cada transicao e acumulam-se a
medida que uma unidade de area passa por
transicOes consecutivas do uso da terra.

Transicoes de uso da terra modeladas no BLUES

Floresta

Fonte: Angelkorte, 2019.

Pasto
Degradado

Floresta
Plantada

Pastagem
Recuperada

Sistema

Integrado
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A.1. 2 O Modelo de Economia
Verde para o Brasil

O Modelo de Economia Verde (MEV) é um
modelo de dindmica de sistemas que integra
indicadores socioecon6micos ao capital

natural que os sustenta (PROBST e BASSI,
2014). Ele foi desenvolvido para ajudar

os formuladores de politicas a identificar
caminhos sustentaveis que sejam consistentes
com as metas de desenvolvimento a médio e
longo prazo, possibilitando a transicao para
uma economia mais inclusiva, eficiente e
verde. O MEV permite melhor compreensao
dos cobeneficios associados as politicas
sustentaveis. O modelo incorpora as principais
representacoes biofisicas do capital natural, uma
estrutura econémica que cumpre os principios
econdmicos essenciais e respeita as defini¢oes

e os principios estabelecidos pelo System

of Environmental and Economic Accounts
(Sistema de Contas Econdmicas e Ambientais
em tradugdo livre) e outras estruturas para
representar mecanismos politicos e elementos
potenciais de resisténcia a politicas. O MEV
prevé resultados de politicas e investimentos
entre setores, atores econémicos, dimensoes do
desenvolvimento, ao longo do tempo e no espaco
(quando combinados com modelos espaciais).

A abordagem integrada do MEV reconhece

0 meio ambiente como base para recursos
ecologicos que fornecem materiais e servigos

a economia e a sociedade. O setor econémico
transforma esses insumos em bens desejados, e
0s processos econdmicos e sociais de criacao e
uso desses bens produzem residuos, poluigao,
entre outros fatores que podem retornar ao
meio ambiente, potencialmente comprometendo
sua capacidade de fornecer insumos futuros.
Ao aplicar essa estrutura, o MEV permite

que as partes interessadas e os formuladores
de politicas pensem criativamente sobre a
melhor maneira de lidar com problemas
ambientais e maximizar a sustentabilidade

no pais ou na regiao analisada. Em particular,
o modelo visa facilitar a discussdo de uma
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ampla gama de possiveis intervencoes

de economia verde — por exemplo, sobre
eficiéncia energética, energia renovavel,
reflorestamento, melhoria da eficiéncia hidrica,
reutilizagao de residuos e desenvolvimento
sustentavel da agricultura —, ilustrando os
efeitos de cada intervencao em importantes
indicadores econdmicos, ambientais e sociais.

Dependendo do escopo do trabalho, da
disponibilidade de dados e de questoes politicas
associadas, o modelo pode ser construido em
nivel nacional ou enfatizando determinados
setores e regioes. Como modelo que se esforca
para representar a estrutura de um sistema

e reproduzir seu comportamento, o MEV
incorpora caracteristicas especificas de cada
pais ou regiao, relevantes tanto para a politica
quanto para o desenvolvimento, incluindo
percepcoes sobre possiveis consequéncias nao
intencionais das intervencoes. A modelagem
participativa garante o entendimento de ambas
as partes interessadas em relacao a estrutura e
funcao do modelo, aumentando a probabilidade
de engajamento e adogdo como ferramenta
para andlise de politicas e capacitacdo e para a
representacio adequada do problema em questao.

O modelo MEV-Brasil*4 foi projetado para
incluir todos os principais setores relevantes

ao desenvolvimento futuro do pais. Entre

eles estdo populacao, oferta e demanda de
alimentos, uso da terra, atividade econémica
setorial e agregada, emprego, acesso a servicos
de satde, educacao, oferta e demanda de
energia (vinculados ao modelo BLUES),
emissoes atmosféricas, poluicao da dgua e
tendéncias climaticas. O modelo também
fornece uma avaliacdo econdémica das seguintes
externalidades: emissGes atmosféricas

(custo social do carbono), poluicao do ar,

aguas residuais, residuos so6lidos, impactos
relacionados ao trafego (por exemplo, acidentes
e ruido), custo de oportunidade da agua (com
economia no setor agricola) e biodiversidade.

140 acesso as principais varidveis do modelo e seu detalhamento
estdo disponibilizados pelos autores.



O MEV inclui quatro principais tipos de capital
(fisico, humano, social e natural) interconectados
por meio da representacao explicita de ciclos de
retroalimentacao (reforco ou balanceamento).
Podem ser implementadas politicas para
fortalecer o crescimento (ou seja, loops de
refor¢o) ou reduzir mudancas (por exemplo,
reforcando os loops de equilibrio). Neste estudo
especifico, 0 MEV foi usado para (i) testar a
eficacia de politicas e investimentos individuais
(avaliando seu impacto intra e intersetorial

e em indicadores sociais, econémicos e
ambientais) e (ii) fornecer informacoes

Figura A2

para o planejamento do desenvolvimento
(avaliando os resultados da implementacao
simultanea de varias op¢oes de intervencao).

A Figura A2 a seguir apresenta uma visao geral
de algumas das principais relacdes do MEV.

E importante considerar que a figura tem fins
ilustrativos e nao é, de forma alguma, uma
representagao completa do modelo. Dependendo
do nivel de complexidade implicito do sistema
representado e das politicas associadas, o MEV
pode incluir centenas ou milhares de variaveis
climaticas, ambientais e socioeconémicas,
muitas das quais determinadas endogenamente.

Principais recursos do Modelo de Economia Verde (MEV)

—X< @J
crescimento do + + saude F
capital humano .
remuneracao educacdo o
+ Despesa
@ treinamento _ T piblica
+ Lucros
privados

+

T
@
escassez servicos

T
consumo
B
ecoldgica ecossistémicos

R + +

produtividade

demanda por
recursos naturais

Oo——X——

crescimento do
capital natural

deplecdo do
capital natural

Fonte: Bassi, 2015.

A figura busca destacar alguns dos
principais recursos do MEV, incluindo:

e Relacoes de feedback: feedback é um
processo pelo qual uma causa inicial se
espalha por uma cadeia de efeitos, afetando
a si mesma. As setas no modelo indicam
causalidade e relagdes de dependéncia.

As variaveis se movem no mesmo sentido
(setas com sinais positivos; por exemplo,

criacdo de empregos

+ C)++’

aposentadoria
+
R

— X

4+ investimento depreciagdo

X

utilizacdo do
capital natural

maior producao leva a mais gastos) ou no
sentido oposto (setas com sinais negativos
significam, por exemplo, mais emissoes

de GEE que levam a menor acumulacao

de capital humano). Muitos loops causais
(feedbacks envolvendo duas ou mais
variaveis) estao incluidos. Por exemplo,
maior producao econémica (pelo PIB)
aumenta a demanda de gastos, abrangendo
0 uso e possivel esgotamento dos recursos
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naturais, levando a maiores emissoes de
GEE e a uma reducao na disponibilidade

de bens e servicos ambientais. Isso, por sua
vez, afeta negativamente o capital humano e
a produtividade dos fatores, influenciando,
assim, a producao economica futura.

Relacoes entre as variaveis de
fluxos e de estoque: caracterizam as
variaveis e o comportamento entre os
sistemas social, econémico, climatico e
de capital natural. Por exemplo, estoques
de capital sdo construidos a partir de
investimentos liquidos; as concentracoes
de GEE resultam de suas emissoes; o
capital natural se concentra a partir do
acumulo biofisico de florestas, terras,
pesca etc. e diminui com a extracao e
degradacao produtivas. As relacoes de
fluxo de estoque, um recurso essencial
do MEV, replicam o comportamento do
sistema e representam sua estrutura.

Efeitos assimétricos: as alteracoes

em uma entrada ou variavel especifica
produzem efeitos marginais desiguais

nas variaveis associadas, dependendo

do nivel e da intensidade da variavel de
entrada inicial. Por exemplo, aumentos
na concentracao de poluicao do ar,
indicados por particulas (como PM2,5)
em partes por milhao, na atmosfera
exacerbam os danos a satde. Atrasos
referem-se ao tempo para uma politica
especifica ser implementada, aumentando
assim a variabilidade de seu impacto nos
alvos selecionados, o que influencia os
resultados do sistema. Por exemplo, proibir
a construcao de novas fabricas de carvao
pode reduzir futuras emissoes de GEE,
mas somente quando as fabricas existentes
forem desativadas, se ndo houver outras
politicas relacionadas em vigor. Todos
esses recursos sao incorporados no MEV.
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Uma abordagem estrutural a
modelagem: alguns dos elementos
incluidos na Figura A2 sio representativos
de estruturas totalmente desenvolvidas para
os sistemas de economia, clima e capital
natural. O MEV apresenta representacoes
socioeconOmicas para o setor real,
incluindo agregacao de valor e emprego
entre setores, categorias de despesas,
precos reais, saldos fiscais e divida puablica,
setor externo, demografia e oferta de mao
de obra. Também sao consideradas as
emissoes de GEE de setores-chave (uso

da terra, energia, residuos domésticos e
industriais, processos industriais e uso

de produtos). O MEV também fornece
representagoes completas do setor de
energia (por exemplo, suprimento de fontes
primérias e como elas se transformam para
atender a demanda, por tipo de energia,
tanto em setores renovaveis quanto nao
renovaveis), de florestas e uso da terra

(por exemplo, setor agricola classificado
pelas principais culturas), de recursos
hidricos (por exemplo, oceanos e pesca) e
de servicos ecossistémicos (construidos com
base em suas caracteristicas biofisicas).

Calibracao e uso para o
desenvolvimento de insights sobre
politicas: a fim de verificar até que

ponto as estruturas MEV representam
adequadamente os sistemas mencionados
acima, o modelo é calibrado para

um determinado periodo histoérico
(normalmente, 2000-2018). O modelo
calibrado é usado para desenvolver cenarios
de linha de base e alternativos, apoiados

em politicas e entradas acordadas no
processo de modelagem participativa.

O MEV é resolvido recursivamente, gerando
resultados endégenos por um periodo

que pode se estender até 2050 e além.



O MEV é construido usando as ferramentas

de modelagem System Dynamic, com base

no System Thinking, de maneira modular.

Ele conecta as estruturas interdependentes

dos sistemas econdmico, energético, terrestre

e social apds consulta aos clientes e partes
interessadas. O uso do System Dynamics
permite a incorporacao da natureza tipica de nao
linearidade e atrasos nas relagoes fluxo-estoque e
feedback que caracterizam sistemas complexos.

As estruturas ou parametros
apresentados a seguir sao normalmente
construidos sob um MEV:

e Demografia e oferta de mio de obra;

e Macroeconomia, incluindo politica
fiscal e politica externa;

e Subestruturas em nivel de setor que
representam atividade econémica
(por exemplo, por tipos de culturas,
tipos de industria e servigos) e
trazem consideragdes sobre questdes
especificas (por exemplo, género, bem-
estar, mercados de carbono etc.);

e (Capital natural, baseado em estruturas
biofisicas, incluindo emissdes de GEE,
energia, terra e agricultura, agua,
oceanos, pesca e biodiversidade; e

e Estruturas de politicas adaptadas as
caracteristicas e problemas de paises/
regides ou questdes politicas especificas.

Figura A3
Modelagem integrada “BLUES-MEV”

Premissas de Resultados setores

modelagem: Energético e uso do solo:
Cenario BAU Cenario BAU
Cenario NEB Cenario NEB

Cenario NEB+ Cenario NEB+

Fonte: elaboracdo dos autores.

Essas estruturas estdo fortemente conectadas
para refletir as relacoes de feedback,
incluindo os efeitos de reforco e equilibrio, e
as consequéncias imprevistas de politicas e
choques. Dependendo das necessidades do
cliente e das partes interessadas, algumas
das estruturas podem ser substituidas por
representacoes alternativas, combinando
relagcOes mais rigidas ou flexiveis. Exemplos
disso incluem possiveis ligacoes a representacoes
independentes do sistema de energia, como o
modelo BLUES, ou uma estrutura econémica
de Equilibrio Geral Computavel (EGC).

A.1.3. A Modelagem
Integrada “BLUES-MEV”

O procedimento metodologico aqui usado parte
de uma revisao dos exercicios de modelagem
existentes no Brasil e estudos setoriais para
identificar oportunidades e medidas para uma
nova abordagem de crescimento econdmico para
o pais. A modelagem integrada “BLUES-MEV”
foi realizada para demonstrar os potenciais
beneficios econdémicos, sociais e ambientais de
tais medidas, quantificando os ganhos. O modelo
BLUES foi rodado para quantificar os efeitos em
termos de uso de energia, emissoes de GEE e uso
do solo das medidas levantadas neste estudo e
listadas na secao seguinte. Esses resultados, por
sua vez, alimentam o MEV que, a partir dessas
informacdes, estima os cobeneficios em termos de
ganho de produtividade, crescimento econdémico,
empregos, emissoes e outras externalidades
ambientais. A Figura A3 ilustra essa interagao.

Cobeneficios econémicos, sociais
e ambientais das medidas NEB
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Esse exercicio de modelagem ajuda a preencher
uma lacuna no trabalho empirico, destacando e
ajudando a construir evidéncias sobre os beneficios
socioeconOmicos por algumas medidas de baixo
carbono, incluindo compensagdes espaciais e
temporais na transicdo para uma nova economia.

A lista dos setores incluidos na modelagem
integrada “BLUES-MEV” é apresentada a seguir:

e Populacido e demanda de alimentos;

e Cuidados com saude, principalmente
custos de saude (emissoes, incéndios);

e Infraestrutura: estradas, geracao de energia;

e Valor econdmico agregado (PIB):
agricultura, indtstria e servigos;

o Produtividade baseada em: conta
de energia, quedas de energia,
estradas (conectividade), emissoes
(qualidade do ar), produtividade
da terra (para agricultura);

e Contas do governo;
e Contas familiares;
e Emprego;

e Cobertura do solo: agricultura
(para culturas selecionadas),
assentamento, florestas, pousios;

e Producdo agricola (para culturas
selecionadas), e perdas (também baseadas
em infraestrutura) e pecuaria;

e Procura e abastecimento de agua:
tratamento de adguas residuais;

e Procura e fornecimento de
energia (a partir do BLUES);

e Fornecimento de eletricidade
(a partir do BLUES);

e Emissoes atmosféricas e
sequestro de carbono.
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Trés cenérios foram criados mostrando uma
ambicao crescente na transformacao da
economia brasileira a partir do modelo MEV:

e BAU (Business as Usual): continuacio
das tendéncias atuais de negocios como
as de status quo, o que reflete em uma
taxa de crescimento do PIB em declinio
lento, aumento das emissdes de GEE e leve
aumento do desemprego. Nesse cenario,
a reducio das emissdes de GEE seria de
19%, em 2025, em relagio aos niveis de
2005, em comparagio com a meta da
Contribui¢do Nacionalmente Determinada
(NDC) brasileira de se alcanc¢ar uma redugio
de 37% das emissdes de 2005 em 2025.

e NEB (Nova Economia no Brasil):
reflete uma série de acoes de baixo carbono
identificadas por anélises do Instituto
Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e
Pesquisa de Engenharia, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFRJ),
por meio do modelo BLUES. Isso inclui,
por exemplo, avancos na implementacao
de veiculos elétricos ou hibridos, maior
eficiéncia do setor de construcao, mais
energias renovaveis e uso de materiais
de baixo carbono e agricultura de maior
produtividade. Além disso, o cenario NEB
inclui intervencgoes gerais que podem
proporcionar melhor crescimento e
reduzir as emissoes, como maior eficiéncia
energética em toda a economia (melhoria
adicional de 2% ao ano), reducao de
perdas de alimentos antes e depois da
colheita e aumento do tratamento de
aguas residuais. Esse cenario mostra um
forte crescimento econdmico, devido a:



o Redugdes nas contas de energia;

o Reducdo de emissdes de
GEE e polui¢io do ar;

o Redugio de poluigio da 4dgua;

o Aumento da produgio agricola resultante
da redugio de perdas de alimentos; e

o Maior investimento, acesso a satde
e alfabetiza¢do como resultado
dos niveis mais altos do PIB.

e NEB+ (Plus): esse cenario é semelhante
ao NEB, mas com metade do uso da terra
que pode ser “compensada” por meio de:

(i) redugdo de perdas e desperdicios de
alimentos (mantendo o mesmo nivel de
produgio agricola que o cenario BAU); (ii)
maior produtividade da agropecuaria e de
outras oportunidades identificadas na Segio
4 deste documento; (iii) com metade do uso
da terra para a restauracio florestal e para
reduzir as pressoes para o desmatamento
ilegal. Esse cenario levaria a 42% menos
emissdes de GEE, em 2025, em comparagio
com 2005. Devido a maior atividade
econdmica nesse cenario, a proje¢io é de
maior demanda por energia, o que por

sua vez nio apresentaria uma redugio de
emissio de GEE no curto prazo no mesmo
nivel do cenario NEB. Ainda assim levaria

a reducdes de emissoes de GEE adicionais
ao atual compromisso brasileiro no &mbito
do Acordo de Paris. Além disso, com o
tempo, esse impacto ¢é reduzido (a partir

de 2031, o cenario NEB+ se torna similar
ao cenario NEB em termos de emissdes de
GEE e, a partir de 2035, ele ultrapassa o
potencial de redugio da emissdo de GEE).

A.2 Resultados suplementares

A.2.1 Brazilian Land-Use and
Energy Systems model (BLUES)

O modelo BLUES simulou os cenarios de
referéncia Business as Usual (BAU) e Nova
Economia para o Brasil (NEB), proporcionando,
entre outros resultados, a menor expansao de
custos dos sistemas de energia e uso da terra.
Impulsionado pelo aumento projetado na
demanda por servicos de energia, o modelo
otimiza toda a cadeia produtiva de energética
(desde recursos e tecnologias primérias de
energia, conversao de energia e transporte
até 2050). O uso da terra é impulsionado
pela demanda exdgena por alimentos e pelas
necessidades endogenas para a produgao

de biocombustiveis. Aqui, um conjunto
bésico desses resultados é apresentado.

Os resultados (Figura A4) indicam que o uso de
combustiveis fosseis permaneceria significativo
até 2050, embora com um consumo ligeiramente
menor de petroleo bruto e um maior de gas
natural e carvao. A reducao do consumo de
petroleo bruto resulta da troca de combustivel

no setor de transporte, no qual combustiveis
alternativos, como eletricidade e biocombustiveis,
ganham alguma representatividade. O aumento
do consumo de carvao é impulsionado pela
geracao de eletricidade que o modelo vé como
uma opg¢ao de baixo custo na auséncia de
politicas que internalizem seus custos externos.
O géas natural, por sua vez, resulta de sua

maior oferta associada a producao de petroleo

do pré-sal e é direcionado, principalmente,

ao consumo de energia na inddstria e nas
edificacoes. O consumo de biomassa aumenta
consideravelmente para fornecer matéria-prima
para biocombustiveis convencionais e avancados.

O cenério NEB leva a um consumo de energia
primaria ligeiramente menor. No entanto,
deve-se notar que esse cenario resulta em
menor consumo de combustiveis fosseis

e maior penetracado de energia solar.
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Figura A4
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Fonte: elaboracdo dos autores.

A geracao de eletricidade projetada pelo modelo
BLUES (Figura A5) mostra uma mistura

mais diversificada a medida que a geracao

de energia aumenta ao longo do periodo de
analise. No entanto, a energia hidrelétrica ainda
permaneceria relevante em 2050, quando se
aproximaria da metade da energia elétrica
gerada no Brasil. A penetracao de usinas a

Figura A5
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carvao, como ja mencionado, é resultado de

seu baixo custo quando nao se consideram
externalidades. No entanto, a comparacao entre
os cenarios BAU e NEB mostra que politicas que
estimulam a geracao de energia solar diminuem
a necessidade do uso de carvao. Os resultados
também mostram que essa troca de combustivel
tem um baixo impacto nos pregos da eletricidade.

Geracao de eletricidade por fonte nos Cenarios BAU e NEB — BLUES
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Fonte: elaboracdo dos autores.
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O uso de biomassa como matéria-prima para
producao de energia (Figura A6) torna-se

mais diversificado por incluir biocombustiveis
avancados, como o bio-jet fuel de producao
biomassa para liquido (BTL, do inglés biomass-
to-liquid) ou alcool para jato (ATJ, do inglés

Figura A6

alcohol-to-jet). Os biocombustiveis avangados
sdo uma oportunidade para aproveitar a
participacao de mercado nos mercados

de demanda inelastica e para escapar da
concorréncia com veiculos elétricos leves.

Producao de biocombustiveis nos cendrios BAU e NEB — BLUES
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Fonte: elaboracdo dos autores.

Dois movimentos sao observados nos
resultados para o setor industrial. Primeiro,
o aumento da oferta de gas natural
associado a exploracao dos campos de
pré-sal leva a maior uso desse combustivel
no setor industrial. Segundo, o aumento
dos custos de energia estimula medidas de
eficiéncia energética que sao especialmente
adotadas no setor de cimento e produtos
quimicos e, em menor medida, na inddstria
sidertrgica e em outros setores. No cenario
NEB, particularmente, ocorre maior uso

de carvao vegetal na producao de ago.

O consumo de gas natural também aumenta
nas edificacoes, pois o modelo projeta a
expansao da rede para chegar a mais cidades.
A eficiéncia energética na iluminacao e outras
aplicagdes é observada nos cenarios para o
setor de edificacOes, especialmente no cenario
NEB. A maior mudanca nas edificagbes, no
entanto, é seu papel crescente como produtor
de energia na geracao solar fotovoltaica.
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A eletrificagdo do transporte de passageiros
comeca modestamente em 2030 e chega a 9%
até 2050 (com uma participacao ligeiramente
maior no cenario NEB). Apesar da baixa
penetragdo, a eletrificagdo diminui o consumo
total de energia no transporte devido a alta
eficiéncia dos veiculos elétricos. O menor
consumo de energia também vem dos veiculos
hibridos a etanol, permitindo que a geracao de
etanol excedente seja direcionada ao transporte
de carga e a producao de biocombustiveis
avancados. A eficiéncia energética também

é alcancada por caminhoes de hidrogénio
movidos a etanol. Isso é particularmente
relevante porque reduz o consumo de diesel.

As emissoes projetadas de energia e processos
industriais no cenario NEB sao 13% menores
que as do cenario BAU, em 2050, quando
todas as medidas propostas sdo implantadas
(Figura A7). Isso resulta diretamente das
medidas de eficiéncia energética e da troca

de combustivel simuladas no cenario NEB.
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Figura A7

Emissdes de energia e processos industriais nos cenarios BAU e NEB — BLUES
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Fonte: elaboracdo dos autores.

Finalmente, as medidas de uso do solo
propostas no cenario NEB levam a uma
conversao relevante de pastagem degradada
para pastagens de alta produtividade, como

Figura A8
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Fonte: elaboracdo dos autores.

O modelo BLUES projeta baixas taxas de
desmatamento nos cenarios BAU e NEB.

No cenario BAU, o desmatamento médio anual
no Brasil é de 3.500 km? (contra 3.300 km? no
cenario NEB), bem abaixo da menor taxa anual
histérica registrada apenas na Amazonia, (4.500
km?, em 2012). Como modo de otimizacao

de custos, o desmatamento no BLUES é
impulsionado pela (i) busca por terras de alta
produtividade e baixo custo ou (ii) a necessidade
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Pastagem degradada
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mostra a Figura A8, diminuindo a pressao sobre
o desmatamento e reduzindo as emissoes por
meio do armazenamento de carbono no solo.

BAU NEB BAU NEB
2040 2050

Pastagem recuperada

de expandir a terra produtiva convertendo a
cobertura natural da terra (floresta ou savana)
para atender as demandas alimentares e
energéticas. Outras questdes que impulsionam

o desmatamento no Brasil, como a posse de
terras, nao sdo modeladas no BLUES. As baixas
taxas de desmatamento resultantes desse
exercicio mostram que a demanda projetada por
alimentos e energia no cria pressao relevante
para a conversao da paisagem natural com vistas



a aumentar a terra produtiva. Pelo contréario, o
desmatamento é impulsionado pela conversao
de 4reas de alta produtividade e terras de
baixo custo, as quais sdo muito limitadas.

Embora o desmatamento no cenario NEB nao
seja significativamente menor do que no BAU
(que ja é baixo), a recuperacao da pastagem
aumenta a disponibilidade da terra e contribui
para a reducao das emissoes absorvendo
carbono no solo. O estoque de carbono no
solo devido a recuperacao da pastagem no
cenario NEB é de 4 GtCO» até 2050.

A.2.2 O Modelo de Economia
Verde para o Brasil

O MEV inclui quatro capitais-chave (fisico,
humano, social e natural) interconectados
por meio da representacao explicita de ciclos
de retroalimentacao (reforco ou equilibrio).
Podem ser implementadas politicas para
fortalecer o crescimento (ou seja, loops de
refor¢o) ou reduzir mudancas (por exemplo,
fortalecendo os loops de equilibrio).

Neste estudo especifico, utilizou-se 0 MEV
para (i) testar a eficacia de politicas e
investimentos individuais (avaliando seu
impacto dentro e entre setores e indicadores
sociais, econ0micos e ambientais); e (ii)
informar o planejamento de desenvolvimento
(avaliando os resultados da implementacao

simultanea de diversas opcoes de intervencao).

O modelo MEV-Brasil foi projetado para
incluir todos os setores-chave relevantes

para o desenvolvimento futuro do pais.

Entre eles estao: populacao, demanda e

oferta alimentar, uso e cobertura do solo,
atividade econdmica, emprego, acesso a satude,
educacao, demanda e oferta energética (ligada
ao modelo BLUES), emissoes atmosféricas

de poluic¢ao hidrica e tendéncias climaticas.

O modelo também fornece uma avaliacdo
econdmica das seguintes externalidades:
emissoes atmosféricas (custo social do

carbono), poluicao do ar, aguas residuais,
residuos, impactos relacionados ao transito
(por exemplo, acidentes, poluicao sonora),
custo de oportunidade de dgua (proveniente da
economia no setor agricola) e biodiversidade.

As tabelas a seguir apresentam os principais
resultados da simulac¢ao dos cenarios BAU,
NEB e NEB+ realizadas com o MEV.

A Tabela A4 mostra que o PIB deve crescer

a uma taxa maior nos cenarios NEB e NEB+
quando comparado ao cenario BAU. O impacto
combinado da melhoria da produtividade
(devido a reducao do consumo e dos custos de
energia, a poluicao do ar e da 4gua) a maior
criacdo de emprego leva a um maior crescimento
do PIB de 1% e 1,6%, em 2025, nos cenarios
NEB e NEB+, respectivamente. O ganho
diminui no longo prazo, quando a ambicao

de novos investimentos e politicas também
diminui, atingindo 0,7% e 0,9%, em 2040, nos
cenarios NEB e NEB+, respectivamente. O
PIB, por sua vez, afeta as contas do governo e
das familias, resultando em maiores receitas
governamentais e renda descartavel.

A Tabela A5 apresenta ganhos no emprego.
Diferentemente do crescimento do PIB, que
representa uma mudanca ano a ano, 0 emprego
captura impactos cumulativos ao longo do
tempo. Nesse caso, a previsdo de aumento no
emprego total é de 3,1% e 6%, em 2040, nos
cenarios NEB e NEB+, respectivamente. Esse é
0 ano com maior ganho em relacio ao cenario
BAU, devido a criacao direta e indireta de
empregos ao longo do tempo. Vale ressaltar que
a criacao de empregos é esperada para industria
e servicos, mas nao para a agricultura. Isso

se deve ao cenario que limita a conversao de
terras e reduz a expansao das terras agricolas
observada no cenario BAU. No entanto, devido
a melhora na produtividade, a renda para

o agricultor devera aumentar em mais de

40%, em 2030, nos cenarios NEB e NEB+.

A Tabela A6 apresenta as emissoes de GEE
e é desmembrada em: uso do solo, mudanca
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do uso do solo e floresta, agricultura, energia,
inddastria e residuos. Uma fracgao significativa
da reducdo das emissdes de carbono — ao

longo da década de 2020 e em parte da década
de 2030 — ocorre a partir da terra que esta
ligada a reducdo da expansao da agricultura

e esforcos de reflorestamento. Ao longo do
tempo, os ganhos em termos de reducao das
emissoes de carbono tendem a estar cada vez
mais associados ao setor energético, tanto a
partir de uma mudanca significativa para fontes
de energia renovavel quanto aos ganhos em
eficiéncia energética. HA uma queda acentuada
das emissoes totais nos cenarios NEB e NEB+
em relacdo ao BAU no médio prazo (-28,2%,
em 2030), seguida por uma aproximacao entre
os cenarios (-0,8%, em 2040). Esta Gltima esta
associada, em parte, a reducao do esforco de
conversao e esforcos de restauracao da terra no
final do periodo de simulacdo; e, também esta
relacionada aos ganhos em eficiéncia energética
e a transi¢ao para o uso de energia renovavel em
comparacio com o aumento das emissoes da
maior atividade econdmica nos NEB e NEB+, em
relacdo ao cenario BAU. Vale ressaltar que essa
¢ a diferenca estimada para um determinado
ano e nao a reducao acumulada ao longo do
tempo. Essa altima continua a crescer ao longo
da simulacdo, indicando 20 anos de reducao
nas emissoes liquidas emergindo dos cenarios
NEB e NEB+ quando comparados ao cenério
BAU. As principais razdes para as tendéncias
mostradas na Tabela A6 sao as seguintes:

e A ambigdo politica para intervengdes
relacionadas ao uso da terra esta no seu
auge no médio prazo, e quando as metas de
reflorestamento sio atingidas, a redugio das
emissdes diminui. Isso causa grande redugio
no médio prazo e a menor redugéo em 2040.

e Para todos os outros setores, a reducgio
¢ mais estavel, e outros progressos sio
observados para o setor de energia ao longo
de todo o periodo. Isso se deve ao impacto
cumulativo dos investimentos e de sua
vida util mais longa. Por outro lado, nesses
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setores também hé tendéncia de erosio

do progresso, embora menos acentuada,
devido ao efeito de recuperagio. Isso
acontece quando os investimentos levam a
um PIB maior, o que, por sua vez, estimula
o consumo de energia e leva as emissdes.

e Finalmente, as emissoes da industria e do
desperdicio aumentam ao longo do tempo,
seguindo a tendéncia da populag¢io e do PIB,
pois nenhuma intervengio foi direcionada
aos processos industriais e aos residuos.

Vale ressaltar ainda que os ganhos de valor e
renda derivados dos cenarios NEB e NEB+,
promoveram uma compensacao parcial na
reducado das emissoes alcancadas em primeiro
lugar, da maior demanda energética associada a
maior atividade econémica e produtividade dos
fatores. Nos cenérios NEB e NEB+, os ganhos
na reducao de emissoes associados a politica
excedem o efeito de recuperacao da demanda
energética ligada a maior atividade econémica.

A Tabela A7 apresenta o valor total das
externalidades estimadas no modelo e a
divisdo por categoria. Mostra também que os
ganhos mais importantes sao obtidos no custo
da poluicao do ar e da 4gua, seguidos pela
economia dos gastos com desperdicio. Vale
ressaltar a geracao de renda a partir da criacao
de empregos, uma externalidade positiva.



Tabela A4
Valor previsto para o PIB, taxa de crescimento total (real e nominal) e real do PIB

PIB e crescimento do PIB

bn R$ / ano 2,710 3,110 3,510 3,912 4,260

NEB bn R$ / ano 2,724 3,284 3,812 4,372 4,926
PIB real (ano

NEB vs BAU % 0,5% 5,6% 8,6% 11,7% 15,6%
base 2000)

NEB+ bn R$ / ano 2,729 3,375 4,029 4,670 5,310

NEB+ vs BAU % 0,7% 8,5% 14,8% 19,4% 24,7%

BAU bn R$ / ano 7,272 9,969 13,437 17,885 23,257

NEB bn R$ / ano 7,312 10,525 14,591 19,984 26,891
PIB nominal NEB vs BAU % 0,5% 5,6% 8,6% 11,7% 15,6%

NEB+ bn R$ / ano 7,325 10,816 15,421 21,348 28,993

NEB+ vs BAU % 0,7% 8,5% 14,8% 19,4% 24,7%

Bau % 3,1% 2,6% 2,4% 2,1% 1,6%
Taxa de
crescimento NEB % 3,4% 3,6% 3,0% 2,7% 2,3%
do PIB real

NEB+ % 3,5% 4,2% 3,5% 2,9% 2,5%

Fonte: elaboracdo dos autores.
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Tabela A5

Valor previsto para o emprego, total e por setor, com variagao percentual em relagcao ao

cenario BAU

Emprego

Emprego
total

Agricultura

Industria

Servicos

Pessoa / ano | 92.882.008 97.063.144 | 100.468.968 | 103.697.280 | 107.012.592
NEB Pessoa / ano | 92.888.032 97.120.456 | 101.104.160 | 105.490.224 | 110.277.776
NEB vs BAU % 0.0% 0.1% 0.6% 1.7% 3.1%
NEB+ Pessoa /ano | 92.896.848 97.608.440 | 102.484.520 | 107.764.664 | 113.440.208
NEB+ vs
BAU % 0.0% 0.6% 2.0% 3.9% 6.0%
BAU Pessoa / ano | 65.896.968 66.811.096 67.626.032 68.339.256 68.953.712
NEB Pessoa / ano | 65.883.248 66.321.844 66.657.636 67.233.872 67.728.368
NEB vs BAU % 0.0% -0.7% -1.4% -1.6% -1.8%
NEB+ Pessoa / ano | 65.889.760 66.539.796 67.029.008 67.576.896 68.011.712
NEB+ vs
BAU % 0.0% -0.4% -0.9% -1.1% -1.4%
BAU Pessoa /ano | 12.035.197 13.926.157 15.236.651 16.433.063 17.756.656
NEB Pessoa / ano | 12.044.199 14.167.853 15.936.926 17.691.276 19.707.176
NEB vs BAU % 0.1% 1.7% 4.6% 7.7% 11.0%
NEB+ Pessoa / ano | 12.045.240 14.286.951 16.374.208 18.525.856 20.959.202
NEB+ vs
BAU % 0.1% 2.6% 7.5% 12.7% 18.0%
BAU Pessoa / ano | 14.949.844 16.325.893 17.606.288 18.924.960 20.302.226
NEB Pessoa / ano | 14.960.586 16.630.756 18.509.600 20.565.072 22.842.234
NEB vs BAU % 0.1% 1.9% 5.1% 8.7% 12.5%
NEB+ Pessoa / ano | 14.961.845 16.781.696 19.081.304 21.661.908 24.469.292
NEB+ vs
BAU % 0.1% 2.8% 8.4% 14.5% 20.5%
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Tabela A6
Valor previsto para emissoes de GEE, total e por setor, com variacdao percentual em relacao
ao cendrio BAU

mn Ton / ano 1.825,5 1.914,6 2.039,8 2.075,5 2.090,0
NEB mn Ton / ano 1.634,2 1.227,3 1.366.0 1.632,2 2.084,2
Emissdes anuais NEB vs BAU % -10,5% -35,9% -33,0% -21,4% -0,3%
de CO,e
NEB+ mn Ton / ano 1.707,7 1.378,0 1.463,9 1.622,8 2.072,5
NEB+ vs
BAU % -6,5% -28,0% -28,2% -21,8% -0,8%
NEB vs BAU % -15,8% -52,7% -44,5% -25,6% 13,1%
Emissoes do
uso da terra NEB+ vs
BAU % -9,6% -41,0% -39,3% -29.5% 8,1%
NEB vs BAU % -55,7% -45,5% -47,7% -45,9% -39,7%
Emissoes da
agricultura NEB+ vs
BAU % -55,3% -38,4% -34,5% -32,1% -24.2%
NEB vs BAU % -1,4% -13,0% -18,7% -19,3% -24,8%
Emissoes de
energia NEB+ vs
BAU % -1,3% -10,6% -14,0% -13,8% -19,0%
NEB vs BAU % 0,1% 3,1% 6,9% 10,2% 14,3%
Emissoes da
industria e
q NEB+ vs
residuos BAU % 0,1% 3,6% 8,7% 13,6% 19,1%
NEB vs BAU % -10,5% -35,9% -33,0% -21,2% 0,1%
Emissoes de
CO.e per capita NEB+ vs
BAU % -6,5% -28,0% -28,1% -21,5% -0,2%
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Tabela A7
Valor previsto de externalidades, totais e desagregadas, com variacao percentual em
relacdo ao cendrio BAU

Externalidades

bn R
$ 374.618,1 390.036,6 | 405.679,6 | 421.565,8 | 437.756,4
BAU / ano
bn R$
374.590,7 | 389.862,6 | 405.215,7 | 420.634,5 | 436.118,5
NEB / ano
Valor total das
. NEB vs BAU % 0,0% 0,0% -0,1% -0,2% -0,4%
externalidades
bn R$
374.599,9 389.840,4 | 405.008,6 | 420.075,6 | 435.134,3
NEB+ / ano
NEB+ vs
% 0,0% -0,1% -0,2% -0,4% -0,6%
BAU
NEB vs BAU % -10,5% -35,9% -33,0% -21,4% -0,3%
Custo social
NEB+ vs
do carbono % -6,5% -28,0% -28,2% -21,8% -0,8%
BAU
NEB vs BAU % 4,0% 0,7% -14,9% -15,0% -35,8%
Custo da
poluicdo do ar NEB*+vs % 4,0% 0,7% -14,9% -15,0% -35,6%
BAU
NEB vs BAU % -0,2% -3,0% -7.4% -10,1% -11,2%
Custo da poluicao
da agua NEB+ vs
% -0,2% -3,0% -7,5% -10,3% -11,5%
BAU
NEB vs BAU % -0,8% -4,6% -8,5% -8,6% -8,8%
Custo do
ici NEB
desperdicio Ve % -0,8% -4,6% -8,6% -8,8% -9,0%
BAU
. NEB vs BAU % 0,0% 0,0% -0,1% -0,2% -0,4%
Externalidades
relacionadas NEB+ vs
ao trafego BAU % 0,0% 0,0% -0,1% -0,3% -0,6%
NEB vs BAU % 3,7% 3,6% -6,2% -7,7% -24,6%
Custo de
oportunidade da NEB+ vs
agua (agricultura) BAU % 3,7% 3,6% -6,2% -7,7% -24,4%
0, O, 0, o) 0, o)
Renda do trabalho NEB vs BAU % 0,0% 0,1% 0,6% 1,7% 3,1%
e despesas NEB+ vs
discricionarias BAU % 0,0% 0,6% 2,0% 3,9% 6,0%
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