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UMA NOVA ECONOMIA
PARA UMA NOVA ERA:

ELEMENTOS PARA A CONSTRUGCAO DE UMA ECONOMIA
MAIS EFICIENTE E RESILIENTE PARA O BRASIL

SUMARIO EXECUTIVO

Elementos para a construcao de evidenciou a importincia de uma gestao de riscos

uma economia mais eficiente robusta, e o qudo interligadas estdo as pessoas,

e resiliente para o Brasil as comunidades e a economia como um todo.

O mundo enfrenta atualmente uma convergéncia de O Brasil nao é excecao. Os recursos a serem mobilizados
crises sem precedentes. A pandemia da Covid-19 e para recuperar as economias nacional e subnacionais

as crises social e econdmica relacionadas reforcam serdo uma oportunidade histérica para aumentar a

as vulnerabilidades geradas pelo baixo crescimento capacidade de geracdo de empregos, a produtividade e
econdmico, as crescentes desigualdades dentro eficiéncia da economia, dar um salto em inclusao social,
e entre paises, e a crise climatica. A Covid-19 preservar o capital natural e aprimorar a satide ptblica.



Este estudo traz alguns elementos que mostram

como o Brasil esta pronto para adotar este novo curso
econdémico sem provocar rupturas em importantes
setores, e aplicando tecnologias existentes e leis
vigentes ou em tramitacdo. Esse novo modelo também
esta alinhado com uma economia de baixo carbono.

Apesar do estudo ter sido iniciado um pouco antes

do advento da pandemia, a necessidade de pensar a
recuperacio econdmica em razao da crise da Covid-19

o torna ainda mais atual. Seu objetivo é identificar
caminhos economicamente viaveis para se construir um
Brasil mais moderno, sustentavel e inclusivo dentro de um
contexto fiscal desfavoravel. Portanto, foca em identificar
vantagens competitivas e oportunidades capazes de
contribuir para a constru¢ao de uma nova economia para
o Brasil adequada aos desafios do século XXI, entre eles
as mudancas climaticas. Ignorar essas oportunidades

e suas vantagens pode limitar o pais a tecnologias e
modelos que rapidamente se provarao obsoletos.

O estudo se desenvolve em duas partes. A primeira
apresenta trés caminhos setoriais para a transicao
a uma economia de baixo carbono no Brasil.

Cada caminho cria oportunidades econémicas,
sociais e ambientais imediatas e duradouras as
quais sdo relevantes mesmo em um cenario de
recuperacao. As recomendacoes setoriais incluem:

e Infraestrutura de qualidade — promocao
de planejamento integrado de projetos
compativeis com a manutengao do capital natural,
aumentando assim a resiliéncia da economia
e da sociedade a eventos climaticos extremos
cada vez mais comuns, o que pode facilitar a
mobilizacdo de investimentos privados;

e Inovacio industrial — adoc¢ao de
abordagens e tecnologias verdes como
oportunidades de crescimento futuro em
setores industriais. Essas abordagens utilizarao
conhecimento e capacidades brasileiras e
gerarao eixos de inovacgao e crescimento de
produtividade para o setor industrial;

e Agricultura sustentavel — implementacao
de medidas para aumento da eficiéncia na
producio agropecuaria, com os seguintes
beneficios: uso mais eficiente da terra, aumento
de producio e produtividade, reducao da pressao
por desmatamento, melhoria da confianca
do consumidor e dos mercados nacional e
internacional cada vez mais preocupados
com temas ambientais e climéaticos.
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A segunda parte apresenta resultados de

curto, médio e longo prazo de uma modelagem
econdémica que projeta o impacto de medidas
sustentaveis em cada um desses setores.

As contribuicoes apresentadas tém
o potencial de gerar milhoes de
empregos, alavancar o crescimento
sustentavel e competitivo do

Brasil e contribuir para a reducao
da pobreza e da desigualdade.

Se adotadas, tornarao ainda mais produtivos e
competitivos, em nivel global, tais setores estratégicos
da economia brasileira e, simultaneamente, os farao
mais resistentes aos impactos negativos associados ao
desmatamento, a degradacao e as perdas do capital
natural, tdo necessério para o bem-estar humano.

A seguir, destacamos algumas politicas especificas
para esses setores discutidas ao longo do estudo.

Infraestrutura de qualidade

A infraestrutura € a base de qualquer economia e sistema
social. Cada vez mais, as nag¢oes buscam solucoes

que simultaneamente satisfacam as necessidades
econdmicas e sociais e protejam o meio ambiente

— solugdes como energia renovavel, infraestrutura
natural, cidades de baixo carbono e transportes mais
eficientes. Para o Brasil, investir em infraestrutura de
qualidade e moderna é uma escolha economicamente
inteligente. Uma infraestrutura de qualidade reduz os
custos e impactos da degradacao ambiental, e permite
que a infraestrutura futura tenha maior resiliéncia a
eventos extremos cada vez mais intensos e frequentes
(por exemplo, inundacgdes, secas e incéndios).

A infraestrutura de qualidade pode viabilizar

as prioridades do atual governo de fomentar a
produtividade e a competitividade e aumentar o
comércio internacional. Em 2017, o Brasil perdeu
2,4 milhGes de toneladas de soja e milho devido

a infraestrutura inadequada, um prejuizo de
aproximadamente R$ 2 bilhdes (PERA, 2017).
Estudo do Climate Policy Initiative (CPI) estima que
seria necessario investir 2% do Produto Interno Bruto
(PIB) em melhoria da infraestrutura de transporte
de carga para sanar esse problema, mas o pais teria
retorno em trés anos (ANTONACCIO et al., 2018).



A infraestrutura de qualidade também cria condicoes
para a ampliacdo do investimento em setores
relevantes. As medidas do Ministério da Economia
sobre uso de uma Taxa Social de Desconto (TSD) para
projetos de infraestrutura e a formulacao de projetos
de lei voltados para estabelecer uma nova governanga
para o planejamento e implementacio de investimentos
em infraestrutura e logistica sinalizam que o pais
comeca a implementar os alicerces para trilhar essa
rota de desenvolvimento (CHIAVARI et al., 2019).

No entanto, com a escassez de recursos financeiros
para se construir a infraestrutura que o pais precisa
em um cenario de recessao, é estratégico nao perder
de vista uma vantagem competitiva e um risco.

A vantagem reside na ampla oferta de infraestrutura
natural existente (como florestas, mangues e rios),

a qual comprovadamente reduz custos gerais para
investimento em infraestrutura e logistica quando
usada de forma adequada. Este estudo mostra que

se a implementacao da infraestrutura natural fosse
otimizada pelo planejamento territorial, o resultado
seria taxas de retorno de investimento entre 13% e
28%, valores compativeis com as taxas de investimento
da infraestrutura tradicional de saneamento.

No entanto, em um pais exposto as mudancas
climaticas, existe o risco de priorizar as atuais
abordagens de infraestrutura sem levar em conta
suas inadequacoOes em relacdo ao aumento de
eventos extremos e padroes tecnologicos emergentes.
A consequéncia de nao levar em consideracao o risco
climatico é que os projetos sao percebidos pelos
potenciais investidores como possiveis ativos ociosos
no futuro, dificultando ainda mais a atracao de capital
e financas privados. Adicionalmente, modelos de
infraestrutura antiquados podem limitar o pais a um
desenvolvimento socioecondmico lento e ineficiente.

Promocao da inovagao através
de tecnologias sustentaveis

Politicas para promover inovagoes no Brasil tém
maior chance de transformar o plano de recuperacgao
econdmica em uma oportunidade de modernizar

e revigorar regioes desfavorecidas no curto e

médio prazo. Essa transformacio envolve reduzir
significativamente a desigualdade no acesso a servigos
bésicos e a mercados, o que poderia acontecer por meio
de tecnologias sustentaveis existentes no Brasil. Com
ajustes na estrutura regulatoria e investimentos, essas
tecnologias podem prosperar e aumentar o acesso da
indastria aos mercados nacionais e internacionais.

Uma das grandes oportunidades para o Brasil modernizar
regioes subdesenvolvidas, conforme discutido neste
estudo, é por meio de inovacao do setor industrial a
partir de solucgdes de baixo carbono em transporte
eficiente e energia renovavel, as quais poderiam ser
desenvolvidas através da promocao de tecnologias
nacionais que operam hoje em pequena escala.

Apesar da posicao privilegiada do Brasil em termos de
disponibilidade de energia renovavel, a indistria e o
setor de transportes ainda dependem fortemente do
uso de combustiveis fosseis. Porém, essa dependéncia,
em muitos casos, € desnecessaria e alternativas podem
gerar impacto positivo sobre a economia e estimular

o desenvolvimento local. Para energia térmica, o
aproveitamento de combustiveis oriundos de biomassa
e outras fontes de energia renovavel pode promover
vantagens logisticas em relagdo ao uso de combustiveis
fosseis, sobretudo em localidades afastadas de grandes
centros de consumo e que carecem de infraestrutura.

Por exemplo, o Gold Standard, que certifica projetos
ambientais, relatou que um projeto agregado de energia
renovavel no estado do Cearé substituiu em cinco
fabricas de ceramica o uso de combustivel oriundo

de lenha ilegal por residuos agricolas e industriais.

Essa substituicao gerou US$ 4,5 milhGes em receitas
para as comunidades locais, melhorou as condic¢Ges

de trabalho, aumentou a disponibilidade de 4gua

e evitou o desmatamento de 1.750 hectares em dez
anos, além de reduzir a emissao de gas de efeito estufa
(GEE) em 36.173 toneladas de diéxido de carbono
equivalente (CO»e) por ano (GOLD STANDARD, 2019).

O Brasil apresenta condicoes privilegiadas para
aproveitar o uso de gas natural no transporte maritimo,
o qual vem sendo utilizado pela indtstria maritima
global a fim de substituir o 6leo combustivel (bunker)
em embarcacoes, visando reduzir as emissoes
atmosféricas do setor (SZKLO et al., 2018). Porém, a
grande disponibilidade de recursos de gas natural no
pré-sal tem a comercializacao dificultada pelas barreiras
logisticas para a entrada e a distribuicao no mercado

de energia do Brasil (ALMEIDA, 2017). No mais, é
necessario investir em melhorias nas maquinarias e

no armazenamento de gas natural liquefeito (GNL)

em embarcagdes, assim como na remocao de barreiras
logisticas e desenvolvimento de sistemas para o
fornecimento de gas natural para uso nas embarcacoes.

Os 6nibus elétricos, tanto para mobilidade urbana
quanto para potencial exportagao, representam outra
oportunidade para o desenvolvimento de baixo carbono
e competitividade no Brasil.
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A cadeia produtiva de 6nibus elétrico, incluindo
baterias, estacGes de recarga, geracao de energia
renovavel e melhorias na infraestrutura de
distribuicao de energia elétrica, resulta na
geracao de empregos diretos e indiretos.

Especialistas evidenciaram a auséncia de grandes
gargalos para a indtstria brasileira produzir 6nibus
elétricos (SLOWIK et al., 2018) e a implementacao
de politicas publicas adequadas poderia atrair
investimentos do setor privado, aumentar a
producdo em escala e reduzir barreiras de alto
custo. E, portanto, um exemplo de oportunidade
sustentavel e de implementacao factivel que pode
gerar um salto de inovacao na industria brasileira.

A transicao energética para
tecnologias de baixa emissao de
carbono é uma forte tendéncia
do século XXI e ja nao é mais
uma questiao de se, mas de
quando ira acontecer.

Isso fica explicito principalmente por j estar entre
os pilares dos planos de recuperacao econdmica pds-
Covid-19 da China e da Europa. O Brasil também tem
condicbes de aproveitar essa tendéncia a favor de seu
desenvolvimento, aproveitando seu capital natural e
seus recursos para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e a produtividade industrial.

Transicao para uma agricultura
sustentavel e mais resiliente

Atualmente, o Brasil € o terceiro maior produtor
agricola do mundo e o segundo maior exportador
de alimentos (FAO, 2018). O agronegdcio! no
Brasil é responsével por um em cada trés empregos
e, em 2018, por mais de 22% do PIB brasileiro
(CEPEA, 2019). E, portanto, crucial considerar
as externalidades negativas e riscos capazes de
afetar a producao, produtividade e competividade
desse setor. Muitos desses riscos tém origem
doméstica e mitiga-los exige mudancas culturais
relacionadas especialmente a desmatamento,
latifndios e uso de técnicas menos eficientes.

10 agronegdcio é definido como “a soma de quatro segmentos: insumos
para a agropecuéria, produgdo agropecudria basica, ou primdria, agroindistria
(processamento) e agrosservigos' A analise desse conjunto de segmentos é
feita para o ramo agricola/vegetal e para o pecuario/animal (CEPEA, 2019).
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A agricultura sustentavel é mais resiliente, tem a
vantagem de nao provocar desmatamento e degradagio
e, ainda aumenta eficiéncia garantindo seguranca
hidrica para o setor e para o pais. Isso é estratégico
para o desenvolvimento de longo prazo do Brasil.

Hé evidéncias cientificas de que o desmatamento de
20% a 25% da Amazonia pode levar a “savanizacao”
do bioma, termo cientifico usado para “ponto de
inflexdo”. O ponto de inflexdo causaria mudancas
substanciais e imprevisiveis nos padroes de chuva
das regioes Norte, Centro-Oeste e Sudeste do Brasil
(LOVEJOY; NOBRE, 2018), com forte impacto para
o setor agropecuario. Esse risco deve ser combatido
durante a recuperacao pos-crise da Covid-19.

Este estudo evidencia que em
nenhum setor as vantagens de
uma rapida transicao para uma
economia de baixo carbono sao tao
fortes quanto no agropecuario.

Consumidores nacionais e internacionais tém
dado inequivocos sinais sobre como valoram a
conservacao ambiental. A decisdo do Brasil de
expandir sua producao agropecuaria livre de
desmatamento e utilizando meios de producio
mais eficientes e intensivos pode representar
um salto do setor em direcdo a sustentabilidade,
produtividade e competitividade.

Por exemplo, dos 200 milhoes de hectares de
pastagens no Brasil, especialistas da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
estimam que aproximadamente 75% tém algum grau
de degradacao (EMBRAPA, 2019). No entanto, os
pecuaristas declararam no Censo Agricola de 2017
que apenas 12 milhGes de hectares de pastagens estao
degradados (IBGE, 2019). A discrepancia entre a
percepcao e analise de especialistas e a percepc¢ao dos
proprios pecuaristas reforca a falta de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) adequada. De

cada quatro hectares destinados a pecuaria no

Brasil, trés deles nao possuem ATER (IBGE, 2019).

O resultado é que pelo menos 50 milhdes de hectares
produzem apenas metade de sua capacidade
potencialmente suportada (EMBRAPA, 2019).



Nesse sentido, um grande desafio deste setor ndo esta
necessariamente vinculado a falta de tecnologia, mas

a falta de acesso a assisténcia técnica. O investimento
necessario para recuperar 12 milhoes de hectares de
pastagens — quantidade de terra declarada como areas
degradadas pelos pecuaristas no Censo Agropecuério de
2017 (IBGE, 2019) — seria de aproximadamente R$ 25
bilhoes. Estimativas realizadas neste estudo indicam
que esse investimento, se aplicado ao longo de dez anos,
com taxa de desconto de 8,5% ao ano, geraria um valor
presente liquido (VPL) positivo de R$ 19 bilhoes, com
pouco mais de seis anos e meio para recuperar o retorno
no investimento (payback), e beneficios adicionais de
um potencial de R$ 742 milhGes em receitas tributarias.

Outro exemplo se da no setor florestal brasileiro.

O desenvolvimento econdomico deste setor, com o
plantio em larga escala de espécies nativas (silvicultura
de espécies nativas), tem o potencial de posicionar o
Brasil como um dos lideres mundiais na exportacao de
madeira tropical. Além disso, contribui para que o pais
atenda aos compromissos nacionais e internacionais,
como o Acordo de Paris, bem como viabiliza novas
oportunidades de negbcios por meio de mercados de
créditos de carbono e outros servigos ambientais.

Isso porque, além de haver a captura do carbono
mediante o incremento de biomassa das florestas,
também ha redugio de erosao e de perda de fertilidade
dos solos, melhorando a qualidade e disponibilidade
de 4gua, e diminuindo o desmatamento ilegal para
producao de madeira. Assim, também seria factivel
promover uma melhoria da economia do setor

rural e a criacdo de empregos em areas rurais por
meio do desenvolvimento da bioeconomia local.

Por fim, subsidios e incentivos deveriam ser
redirecionados para atividades associadas a alta
produtividade, praticas sustentaveis e de baixo carbono,
bem como assisténcia técnica. Pois como o estudo
revela, a menos que o crédito rural seja condicionado ao
desempenho ambiental, com subsidios para aqueles que
promovem concretamente externalidades ambientais

e sociais positivas, ha poucos incentivos financeiros
para estimular a intensificacdo agricola no pais.

Os beneficios de uma nova
economia para o Brasil

O estudo apresenta os beneficios socioeconémicos
que seriam alcangados com a adocdo de um
conjunto amplo de politicas em torno da
sustentabilidade. Os resultados sdo encorajadores.

A modelagem econdmica realizada para avaliar
os beneficios foi iniciada antes da pandemia da
Covid-19, quando os desafios do baixo crescimento

econdémico e do alto desemprego na economia
brasileira ja estavam postos. Dito isto, os resultados
basicos da modelagem seguem validos.

Os resultados indicam que praticas
sustentaveis e de baixo carbono
podem gerar um crescimento
significativo do PIB, com ganho
total acumulado de R$ 2,8 trilhoes
até 2030 em relacao a trajetoria
atual (Business as Usual — BAU).

A escolha dessas medidas levaria a um aumento
liquido de mais de 2 milhes de empregos na
economia brasileira em 2030 em relacao a trajetoria

atual, e com beneficios ja desde o primeiro ano. As
medidas também resultariam em uma reducao nas
emissoes de GEE para além do compromisso atual

do Brasil para 2025 no ambito do Acordo de Paris.

Trés cenarios sao tracados neste estudo, cada um dos

quais incorpora graus crescentes de intensidade e
penetracdo dessas medidas de transi¢ao econdmica:

1.

2.

Business as Usual (BAU);

Nova Economia para o Brasil (NEB), o
qual envolve uma série de medidas de baixo
carbono. Tais medidas incluem veiculos
hibridos e elétricos, maior uso de carvao vegetal
no segmento de ferro e reducdo da perda e
desperdicio de alimentos enquanto mantém o
mesmo nivel de produgao agricola. Juntas, essas
medidas resultam em uma diminuicao da area
cultivada e um aumento da vegetacao natural,
através da restauracao de terras degradadas,
além de reduzir o ritmo do desmatamento.

Nova Economia para o Brasil plus (NEB+),
um cenario semelhante ao NEB, mas em que
metade do uso da terra que retornaria a vegetacao
nativa no cenario NEB é usada para agricultura
de alta produtividade, aumentando a producao
agricola em relacao a trajetoria atual (BAU).

Esse cenario também leva a uma menor pressao
por desmatamento em comparacao com o BAU.
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Figura ES1

Crescimento do PIB e reducao de CO,e nos cendrios NEB e NEB+
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Fonte: Elaboracéo prépria. Uma nota metodoldgica com mais informacoes sobre a modelagem esta disponivel no apéndice do estudo completo.

O crescimento do PIB provavelmente sera negativo
em 2020, dada a crise econdmica, mas esses novos
caminhos econémicos oferecem ao Brasil uma
trajetoria de recuperacao economica mais forte

e com aumento de emprego em relagdo a uma
recuperacao baseada na trajetoéria atual (BAU).

Adicionalmente, os cenarios NEB e NEB+, explorados
na modelagem econdémica, mostram que os beneficios
sociais, economicos e ambientais se acumulam logo apos
a retomada de investimentos de baixo carbono, inclusive
no primeiro ano, e podem ser uma parte importante

do esforgo para contribuir com a reconstrucio

de um Brasil melhor ap6s a crise da Covid-19.

No geral, este estudo constata que os setores
tradicionais brasileiros estdo bem posicionados para

se tornarem ainda mais competitivos globalmente se
aumentarem a produtividade e promoverem atividades
livres de desmatamento e degradacao. O capital
natural fornece recursos e condigdes para viabilizar
um futuro econémico promissor para o Brasil. Logo,
proteger esse recurso inico nao so é possivel, mas
imprescindivel para que o pais se recupere e cresca de
forma sustentavel e robusta no curto e longo prazo.

O estudo também revela que tornar a sustentabilidade
um tema transversal na estratégia de desenvolvimento
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criaria uma oportunidade adicional para alavancar
recursos publicos escassos, atraindo mais capital
privado voltado ao financiamento de investimentos.
Essa oportunidade surge por duas razées. Como os
investimentos privados nacionais e internacionais
estao cada vez mais se afastando de empreendimentos
nao sustentaveis e de alto risco, essa mudancga de rota
permitiria maior acesso a investimentos privados
para projetos estruturantes no Brasil. Em segundo
lugar, o pais ja possui institui¢des publicas e privadas
sofisticadas, e politicas ptblicas que podem ajudar

a criar um conjunto de projetos sustentaveis que
possam ser utilizados com lastro para emissao de
dividas e bonus verdes, no Brasil e no exterior.

Portanto, a transicao para uma nova economia
beneficia setores importantes da economia brasileira
e pode ajudar o pais a ganhar mais participacao no
mercado internacional e melhorar a infraestrutura
em tempos de recessdo global. Na medida em que

os paises direcionam recursos para recuperar suas
economias e construir economias melhores e mais
resilientes no futuro, esse caminho de crescimento
verde, que antes parecia distante ou disruptivo,
agora parece prudente e seguro. Este ¢ um momento
para o Brasil seguir um novo caminho para um
futuro mais proéspero, moderno e equitativo.



Figura ES2
Os beneficios sociais e econémicos de uma nova economia para o Brasil

A modelagem econdmica realizada para este estudo e uma sintese de outros trabalhos demonstram
que, em comparacao com a trajetéria normal de crescimento, uma rapida mudanca para uma
economia de baixo carbono e climaticamente resiliente no Brasil poderia proporcionar:
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Este estudo destaca politicas capazes de reduzirem a pobreza

e a desigualdade, contribuirem para o cumprimento das metas
econdmicas e setoriais, estimularem o crescimento econémico
sustentavel e tornarem o Brasil mais resiliente a futuras
pandemias e outros riscos, como as mudancas climaticas e a
destruicao de ecossistemas. O documento é primeiramente uma
sintese das mais recentes evidéncias econémicas sobre medidas
gue atendam a esses objetivos, ja que o Brasil, como muitos
paises, busca oportunidades para impulsionar o crescimento
econdmico. Principalmente apdés a pandemia da COVID-19.

O estudo se desenvolve em duas partes complementares. Por

um lado, utilizando-se de extensa revisdo bibliografica, analisa

os beneficios e oportunidades de politicas em trés setores
principais: infraestrutura, industria e agricultura. Por outro,

a partir de modelagem econémica, também apresenta novos
resultados macroeconémicos e de longo prazo, caso fosse adotadas
medidas associadas a uma transicdo para uma economia de baixo
carbono. Adicionalmente, o estudo apresenta evidéncias que
mostram que, ao integrar a sustentabilidade como uma politica
transversal no planejamento e implementacao de decisées de
investimento, o Brasil pode se beneficiar das tendéncias dos
mercados financeiros e ampliar o acesso ao financiamento privado.

Responder de forma integral como o Brasil deve construir

uma economia mais eficiente, resiliente, justa e sustentavel é
algo a ser feito em sociedade. O que este estudo se propde é
mostrar uma série de elementos contundentes que evidenciam
como o Brasil nunca esteve tao apto a implementar esta novo
economia e o quanto o pais e seu povo tém a ganhar com ela.

Este trabalho foi liderado pelas equipes do WRI Brasil e da iniciativa
New Climate Economy (NCE) e foi conduzido em parceria com
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Federacao Brasileira de Bancos (Febraban) e Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS).

Os apoios financeiros de Gordon and Betty Moore
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para a elaboracao e o sucesso deste trabalho.

Para obter mais informacdes sobre a iniciativa Nova Economia
para o Brasil (NEB), favor entrar em contato com Carolina Genin,
Diretora de Clima do WRI Brasil: carolina.genin@wri.org.
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